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1. MENSAGEM INTRODUTORIA

As elei¢bes autdrquicas de 26 de setembro de 2021 determinaram uma opgdo clara, dos Valonguenses, pela

escolha desta equipa para o mandato autarquico 2021/2025.

Por isso, é nosso entendimento a manutengdo do trabalho ja demonstrado, pois, é bem visivel que Valongo

produziu uma Junta dindmica, proxima das pessoas, socialmente inclusiva e sempre focada na resolugdo dos / =

X

Este documento de gestdo do primeiro ano deste mandato assume dois principios ja implementados e dos quais,

problemas estruturais da Freguesia.

esta equipa, ndo abdicara: uma postura de responsabilidade politica, de transparéncia e rigor nas contas e a

proximidade junto da populagdo e todas as instituigbes da freguesia.

Continuamos num cenario de incertezas resultantes da pandemia COVID-19, num acontecimento atipico que
levou a uma crise sanitdria avassalante e uma crise econdmica de dimensdes imprevisiveis. Também o ano de
2022 sera muito exigente e decisivo, por isso, é ainda neste contexto que é apresentado ao Executivo, a
Assembleia de Freguesia e a Cidade de Valongo a proposta do orgamento para 2022, sempre orientada por

principios de equilibrio e sustentabilidade orgamental.

Para este documento, que orientard a condugdo politica da cidade no préximo ano, foram recebidos os
contributos de todas as forgas politicas com representacdo na Assembleia Freguesia, no respeito do exercicio
democrético do direito de oposigdo. Mas, porque o orgamento é o instrumento politico por exceléncia, dificil
seria que o documento que agora se apresenta nao espelhasse o projeto politico sufragado pelos Valonguenses.
A presente proposta de orgcamento foi elaborada de acordo com os grandes objetivos estratégicos, definidos no

programa autdrquico para 0 mandato que se iniciou em 2021.

Nesta esteira, na nossa atuagdo, para além de mantermos as nossas obrigagdes e competéncias (prdprias e
delegadas), reforgcaremos as medidas excecionais necessarias para enfrentar a pandemia, manteremos os apoios
as nossas instituigdes e associagbes e iniciaremos as obras de alargamento do cemitério de Valongo.

Sabemos das limitagdes ao nivel de delega¢Ses de competéncias a que as Freguesias estdo sujeitas, mas
lutaremos para contornar essas adversidades. Construir uma freguesia mais evoluida e soliddria, associada a uma
gestdo rigorosa dos bens publicos e a valoriza¢do das pessoas, sdo, para nds, os maiores valores a defender no

dia-a-dia.

Assim, em observancia ao regime juridico das autarquias locais, Lei n2 75/2013, de 12 de setembro apresentam-
se 0s documentos relativos as Grandes Opgdes do Plano e Orgamento para o ano de 2022.
O referido regime juridico aprova o novo quadro de competéncias para as Autarquias Locais, constituindo

atribuigbes das Autarquias Locais a promogao e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas populagdes,

2022 | PROPOSTA DE GOP E ORGAMENTO



VALONGO (A%A%

nomeadamente no que respeita as competéncias das Freguesias, manifestadas na concretiza¢do de novos \?J'_,s {
desafios adaptados a satisfacdo das necessidades atuais, o que reflete um esfor¢o acrescido e uma maior
responsabilidade implicitos & Autarquia e a todo o pessoal pertencente as diversas dreas de atividade da

Freguesia de Valongo.

1/ .
A prossecugdo das atribuigdes da Freguesia de Valongo compreende o planeamento, gestdo e realizagdo a //
execucio do programa de atividades proposto no decorrer do mandato, em obediéncia as varias dreas de

atuacdo da Autarquia, nos dominios mencionados no n2 2 do artigo 7 da lei 75/2013, de 12 de setembro,
designadamente: Gest3o Patrimonial; Gestdo de Recursos Humanos; Agdo Social; Higiene Urbana; Ordenamenty
Urbano e Rural; Cultura, tempos Livres e Desporto; Gestdo do Cemitério, Mercados e Feiras; Educagdo e
Formagdo Profissional e Ambiente, no enfoque do bem-estar da populagdo e melhoramento da qualidade de

vida.

No exercicio das suas competéncias, a Freguesia de Valongo respeita os principios da descentralizagao
administrativa, da subsidiariedade, da complementaridade, da prossecu¢do do interesse publico, na protegdo
dos direitos e interesses dos cidaddos e a intangibilidade das atribui¢des do Estado.

Para o efeito, o Executivo da Junta, procura uma correta analise e avaliagdo dos meios que harmoniza, de acordo
com a conjuntura econdmica e social em que se insere, visando as condigbes necessarias a sua evolu¢do, num
contexto de prepara¢do estrutural, coordenagdo e eficicia no controlo executivo dos processos de

sustentabilidade da Freguesia de Valongo.

O Executivo da Junta de Freguesia de Valongo submete a Assembleia de Freguesia de Valongo os documentos
previsionais, para o Ano de 2022: Plano de Atividades, Plano Plurianual de Investimentos, Orgamento e Mapa de
Pessoal, para apreciagdo e votagdo, tal como o estabelecido no Regime Juridico das Autarquias Locais, Lei

75/2013, de 12 de setembro.
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2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

As Grandes Opcdes do Plano e Orgamento para 2022, no que respeita a area dos Recursos Humanos, em
cumprimento ao articulado na Lei n2 35/2014, de 20 de junho foram elaboradas em harmonia com as fungdes
necessarias ao planeamento das atividades de natureza permanente ou temporaria, tendo em consideragdo a

miss3o, atribuicdes, competéncias e objetivos fixados pelas unidades organicas, em concordancia com os

recursos disponiveis em equilibrio financeiro.

Salienta-se a continua preocupacgdo na melhoria e qualidade do atendimento prestado aos cidaddos e que sgy
espera de exceléncia, tendo por base a maximizag¢do do potencial tecnolégico disponivel numa relagao intrinseca
as capacidades e competéncias afetas a cada funcionario, de ineréncia ao bom desempenho das fun¢des afetas

aos Recursos Humanos.

A diligente evolugio de melhoramento da oferta do servigo publico baliza a satisfagdo das atuais exigéncias da
Sociedade contemporinea e a resposta ao essencial processo de modernizagdo administrativa, numa dindmica
global de concretizagio as atribuicBes legalmente estabelecidas as Autarquias Locais, no caso a Freguesia de

Valongo.

A aposta na qualidade dos servigos publicos, implica a consequente aplicabilidade de desburocratizagao,
descentralizac3o e desconcentragdo processuais, de responsabilidade acrescida, em resultado de uma assertiva
colaboragdo positiva e que se pretende refletir na qualidade de vida dos cidaddos, sendo pertinente a adequada

formacgdo e motivagdo de todos os seus trabalhadores.

A Junta de Freguesia de Valongo elaborou o seu Mapa de Pessoal para 2022, conciliando os principios de uma
exigente e capaz gestdo dos seus recursos, humanos e financeiros, compatibilizando a valorizagdo dos seus
trabalhadores e o seu desenvolvimento profissional, permitindo um envolvimento dinamico nos servigos, de

forma colaborativa e de partilha de conhecimentos.

Na elaboracdo do Orcamento foi prevista a dotagdo necessaria para o correspondente pagamento das

remuneracdes do pessoal em exercicio de fungGes.
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Mapa de Pessoal
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3. PLANO DE ATIVIDADES s@.f%-g

e
3.1 INTRODUCAO ﬂﬁ
£

A prossecugdo das atividades propostas traduzem, um conjunto de propdsitos de base a uma assunc¢3o de 4
compromissos, 0s quais compreendem a satisfacdo de interesse nas areas do Espago Publico, Ambiente, %
Cemitério, Cuitura, Desporto e Tempos Livres, Educacdo e Acdo Social, em reflexo aos designios politicos N.P/

orientadores para o exercicio politico local e que se manifesta na forma de estar do poder publico da Freguesia
de Valongo, enquanto entidade caracterizada pela proximidade com os seus cidaddos e de respeito pelas amcuﬁ'g_-

vontades politicas corporalizadas nas promissées eleitorais.

Nesta perspetiva, o Executivo da Junta de Freguesia de Valongo, propde-se, no ano de 2022, a dar continuidade
ao trabalho até entdo desenvolvido, ainda que respeitando as condicionantes globais da conjuntura atual, o que,
implicitamente, podera limitar as formas de atuacdo pretendidas ao bom e regular desenvolvimento das

atividades propostas por esta Autarquia Local.

E com base nas suas competéncias e em cumprimento com os principios de rigor, sustentabilidade e controlo
orcamental que o Executivo da Junta de Freguesia de Valongo apresenta as Grandes Opg6es do Plano para as
Atividades no ano 2022, atendendo responder as expectativas dos Cidaddos da Freguesia de Valongo e o

crescimento da Cidade de Valongo.

3.2 PLANO DE ATIVIDADES

Espaco Publico

No que respeita ao Espago Publico evidencia-se a importancia de continuidade dos servigos de conservagdo e
manutengdo dos espagos ajardinados, procurando uma gestdo planificada e coordenada, de forma a assegurar
o maior cuidado e rigor, na frequéncia estruturada as necessidades de limpeza das vias, espacos publicos, sarjetas
e sumidouros e conservagdo dos mesmos, assim como assegurar a gestdo do patrimonio arbéreo e que inclui
manuteng¢ado com plantas da época, cedidas pelo Municipio e renovagado e ou substitui¢do dos sistemas de rega

automaticos, numa politica de gestdo de recursos naturais e de rentabilizagdo econémica.

Esta gestdo passa igualmente pela modernizagdo e aquisicdo de maquinaria e viaturas de apoio, para reforco das

equipas de intervengdo aos Espagos Publicos.
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Ambiente 2'—‘5

Numa preocupac3o de sustentabilidade ambiental, de bem-estar e melhor qualidade de vida para a Comunidade b@
Valonguense, a Freguesia de Valongo assume uma pertinente e permanente aposta na melhoria das condigdes ‘ceo
{4

do Ambiente, por forma de minimizar os impactos ambientais causados pelo crescimento urbano.

Desta preocupac3o resulta a aceitagdo e prossecug¢do dos servigos de limpeza urbana e conservagdo dos espagos
verdes, intrinsecos aos Acordos de Execuc3o, por protocolo de delegagdo de competéncias e que o Executivo da
Junta pretende dar continuidade em 2022, numa assun¢ido de compromissos primordiais, a realiza¢do da Iimpeza"{P\
urbana, prestados por trabalhadores afetos aos servigos da Junta, perspetivando a concretizagdo dos objetivos ﬁ

pretendidos.

O cuidado ambiental determina um continuo esforgo e qualificagdo das equipas de trabalho afetas, diariamente,
a conservagdo, limpeza urbana e manutengio dos espagos ajardinados da Cidade de Valongo, num imperativo a
relagio ambiental, de responsabilidade acrescida e atenta as condi¢gdes de trabalho, manuten¢do dos

equipamentos e garantia da disponibilidade orgamental.

E, igualmente, reforcada a preocupagio da recolha seletiva de residuos organicos afetos ao Cemitério de
Valongo, limpeza urbana e dos espagos ajardinados e o planeamento anual de diminui¢do ao consumo de 4gua.
Salienta-se ainda, a preocupacéo continua a promogao e apoio de agdes de reflorestagdo das nossas Serras com
plantas autdctones e a colaborag3o com as Instituigdes/Entidades da Freguesia que promovam atividades e ou
acdes de melhoramento ambiental na Freguesia e no planeamento de agdes de sensibilizagdo de higiene urbana

e florestal.

Com esta abordagem pretende o Executivo dar resposta a integrag¢do de objetivos ambientais nas varias politicas

de dmbito sectorial e promover a educagio ambiental e o respeito por esses valores, para o bem de todos.

A exemplo dos anos anteriores reitera-se a inten¢do de executar estes compromissos ambientais, acuidade e

eficacia, respeitando as competéncias atribuidas e delegadas para o bom contributo no impacto ambiental.

Cemitério

A gestdo do cemitério continuard a ser uma preocupagdo primordial deste Executivo, naturalmente de forma
planeada e sustentada no tempo, em fungdo daquilo que tem sido possivel fazer-se a cada momento, por via da
falta de espago, situagdo pendente de resolugdo judicial, em resposta a premente necessidade de ampliagdo do
Cemitério. Espera-se a concretizagdo deste projeto no decorrer do ano 2022, em colaboragdo com a Camara

Municipal de Valongo.
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Ainda no ambito do Cemitério é intengdo do atual Executivo dar prosseguimento ao trabalho realizado ao longo

dos anos como sendo obras gerais de manutengdo e conservagdo do Cemitério e dar continuidade a execugdo /?,u
\

das obras de estabilizagdo das sepulturas na 112 secgao.

Por for¢a de um esforgo na capacidade de resposta e pelo valor social que representa, o espago Cemiterial obriga V NI

a uma atengdo especial de gestdo e cuidado publico.

p2
7
Cultura, Desporto e Tempos Livres % £ %

Apesar desta incerteza mundial a que todos estamos sujeitos e na esperanca do culminar desta situagdo atipica
vivida desde 2020, é da intengdo do Executivo dar continuidade aos apoios as Instituiges, Coletividades e
Associagbes da Freguesia, mediante a apresentagdo de projetos, ideias e atividades, assim como, se possivel fQ)"MS
realizar o “Encontro Inter-Associativo Viver Valongo”, da Freguesia de Valongo, integrado nas comemoragdes em

honra do Padroeiro do Sdo Mamede.

No dmbito do desporto continuaremos a apoiar as varias modalidades desenvolvidas na freguesia e incentivar
cada vez mais a populagdo em geral para a pratica de exercicio fisico, assim como promover atividades outdoor

realizadas nas nossas serras.

Educagdo

Na Educagdo, a Junta de Freguesia de Valongo assume, cada vez mais, um papel ativo nos espagos escolares,
através da sua participagdo nos Conselhos Gerais de Agrupamento e das pequenas reparagdes e conservagdes

nos estabelecimentos de ensino.

Em execugdo ao normativo legal do regime juridico das Autarquias Locais, pretende o Executivo da Junta dar
continuidade as competéncias materiais préprias, decorrentes da gestdo escolar no que concerne ao
fornecimento de material de expediente e limpeza, alinea mm) do artigo 16, n? 1, anexo | da Lei 75/2013, de 12
de setembro, assim como obras de manutengdo e/ou reparagdo nas escolas do ensino basico e jardins-de-

infancia da rede publica da Freguesia de Valongo.
Apoiar atividades pontuais no decorrer dos anos letivos 2022/2023.

Colaborar com a atribui¢do de prémios de mérito em parceria com o Agrupamento de Escolas de Valongo e com

as Associagdes de Pais e de Estudantes das Escolas da Freguesia de Valongo.

Receber a pedido das Entidades formativas e respeitando as condicionantes resultantes do cenério do momento,

alunos para estagios de cursos profissionais.
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Acdo Social

No ano de 2022, pretende a Junta de Freguesia de Valongo dar continuidade a uma politica de proximidade a
populagdo Valonguense. A atual situacio pandémica obriga uma ateng3o social especial, harmonizada de forma

*
coordenada e em parceria entre as diversas entidades com competéncias sociais, procurando respostas 7

adequadas a cada situagdao emergente.

Ainda nesta vertente de a¢3o social, pretende o Executivo continuar com o apoio as familias, dentro dos limites
de gestdo financeira, com o servi¢o de hidroterapia, melhorando as condi¢des e qualidade de vida de quem

precisa e beneficia deste servigo. ;

Continuar a apoiar e a participar nas atividades desenvolvidas pela abrangente colaboragdo social, desde a
insercdo profissional, em projetos de parceria com o Instituto de Emprego e Formagdo Profissional, num

fundamento primordial a reintegracdo na Sociedade.

Dar continuidade a outras parcerias, fora do &mbito de competéncias da Junta de Freguesia, nomeadamente no
que respeita ao preenchimento da declaragdo do IRS e orientagdo pessoal a outros servigos, sempre que possivel,

forma gratuita.

Manter a plataforma de emergéncia social, dando continuidade ao “Plano de Emergéncia Social” através da A¢ao
Social, pelo “Programa Vale Solidario” apoiando as pessoas mais carenciadas em bens alimentares de primeira

necessidade, em produtos de higiene pessoal e no apoio a medicagdo em situagdo de doenga cronica.

Manter os protocolos de colaboragio com diversas entidades como o Instituto de Emprego e Formacao
Profissional (IEFP), com a Dire¢do Geral de Reinser¢do Social, no ambito da Insergdo Social da populagdo
Valonguense, com a Cimara Municipal de Valongo, com o Centro de Saude de Valongo e ACES Maia/Valongo,
com a Protegdo Civil e com a PSP, sempre no interesse do bem-estar social, econémico e cultural, da prote¢do

ambiental e de seguranga.

Implementar programas de ajuda cognitiva aos utentes do Centro de Convivio e populagdo em geral, através de
acbes de sensibilizagio numa abordagem a temas vocacionados para a importdncia da Vida Ativa, do
Envelhecimento Ativo e Saudavel, da Satde, do Ambiente e da Protecdo Civil sempre em parceria voluntaria com

profissionais qualificados nas respetivas areas funcionais.

Na area da Satide, tal como ja referido, a Junta de Freguesia de Valongo prop0e-se a manter o servi¢o de

hidroterapia durante o ano de 2022, nos termos estabelecidos em protocolo.
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4. ARTICULADO

4.1 NORMA DE EXECUCAO DO ORGAMENTO 2022

NORMAS DE EXECUGCAO ORCAMENTAL 2022

Capitulo |

Disposi¢cdes Gerais

Artigo 1.2
Objeto
O presente articulado estabelece regras e procedimentos complementares necessarios ao cumprimento das
disposi¢des constantes do decreto — lei n.2 192/2015 de 11 de setembro, alterado pelo decreto-lei n.2 85/2016
de 21 de dezembro, que consagra a aprovagao do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as AdministragGes
Publicas, que de acordo com o artigo 79.2 do decreto-lei de execuc¢do orgamental (decreto-lei n.2 33/18 de 15 de
maio) prevé a produgio de efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020, dos pontos 2.9 - controlo interno, 3.3 - regras
previsionais e 8.3.1 - modificacdes do orcamento do decreto-lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro - Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), da lei n.2 73/ 2013, de 3 de setembro — Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, da lei n.2 8/2012 de 21 de fevereiro- Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA) e do decreto-lei n.2 127/2012, de 21 de junho — Regulamenta a Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso {(RLCPA), observadas as respetivas alteragbes, bem como a Norma de
Controlo Interno em vigor, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o quadro normativo aplicavel a

execuc¢do do orgamento da Freguesia de Valongo, no ano de 2021.

Capitulo li

Regras de Execu¢do do Orcamento e das Grandes Op¢des do Plano (GOP)

Artigo 2.2
Orcamento
1. Na elaboragdo e execugdo do orgamento devem ser seguidos os principios orgamentais e contabilisticos, regras
previsionais e regras de execu¢do or¢camental e demais legislagdo mencionada no artigo anterior.
2. A aplicagdo do disposto no numero anterior deve conduzir a obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada

da situagdo financeira, dos resultados e da execugdo orgamental da Freguesia.
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Artigo 3.2

o
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Execugdo Or¢amental
1. A execugdo orgamental compreende a pratica de todos os atos que integram a atividade financeira
desenvolvida pelos servigos da Freguesia de Valongo na prossecugao das suas atribuicbes.
2. Na execugdo dos documentos previsionais dever-se-a ter sempre em conta os principios da utilizagio racional
das dotac¢des aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria. Segundo estes principios a assung¢do de encargos
geradores de despesa deve ser justificada quanto a necessidade, utilidade e oportunidade.
3. Serdo asseguradas as medidas necessdrias a otimizagdo e rigorosa utilizagdo dos recursos financeiros, be

como as medidas necessarias para o efetivo registo dos compromissos a assumir em obediéncia a LCPA.

4. A adequagdo dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja preservado
equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos em 2021 que tenham fatura ou c;,\t
documento equivalente associados e ndo pagos; E}?UL

b) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos em 2021 ainda sem realiza¢3o;

¢} Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos futuros e dos
contratualizados para 2022;

d) Apenas poderdo ser autorizadas despesas com compensa¢do em receitas desde que estas tenham sido

devidamente aprovadas e homologadas pelas entidades financiadoras e no valor

exato das despesas elegiveis.

Artigo 4.2

Execugdo Orgamental da Receita
1. Na execu¢do do orgamento da receita devem ser respeitados os seguintes principios e regras:
a} As receitas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscrigdo orgamental adequada.
Pode, no entanto, ser efetuada para além dos valores inscritos no orgamento;
b) Todas as receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelas
correspondentes rubricas do orgamento do ano em que a cobranga se efetuar;
c) Os servigos da Freguesia de Valongo devem remeter ao servigo responsavel pela contabilidade, copia de todos
o0s contratos, protocolos, acordos, deliberagbes, concessdes, ou quaisquer outros que acarretem receita para a
Freguesia e dos respetivos pedidos de pagamento, com informagdo da data previsivel de recebimento;
d) O servico responsavel pela contabilidade deve proceder ao registo correto, de toda esta informagdo e
proceder mensalmente ao seu controlo;
2. Os servigos da Freguesia sdo responsaveis pela correta arrecadagdo das receitas, bem como pela sua entrega
atempada na Tesouraria.
3. Sempre que se efetuem acordos de pagamentos em prestagdes, os mesmos devem obter despacho favoravel
e respetiva aprovagdo pelo Presidente da Junta.
4. Mensalmente o servigo responsavel pela contabilidade deve analisar que todos os documentos de receita

foram registados na aplicagdo informatica de contabilidade — Sistema de Contabilidade Autarquica (SCA).
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5. As guias emitidas e n3o pagas até ao final do dia devem ser anuladas e extinto o procedimento. ?J" )_‘S

6. A anulacdo de documentos de receita deve ser pronta e devidamente justificada e, sempre que aplicavel, deve-

se indicar o nimero do novo documento.

AN
7. As restituicdes de receita devem ser autorizadas de acordo com as competéncias previstas nesta Norma para &%"F

a autoriza¢fio de despesas. As restituicbes efetuadas no mesmo exercicio econémico em que ocorreu o registo 'T*’;

da receita, ou em exercicio posterior, devem ser tratadas como despesa orcamental, através da emissdo de uma
ordem de pagamento de reembolsos e restitui¢des.

8. A anulagdo de despesa incorreta ou excessivamente processada e paga deve corresponder a
respetiva reposicdo, que sera considerada como: Qm
a) Reposicdo abatida aos pagamentos, quando o pagamento originario tenha ocorrido no mesmo exercicio
orcamental; H o
b) Reposi¢do ndo abatida aos pagamentos, quando o pagamento origindrio tenha ocorrido em

anos orgamentais anteriores.

Artigo 5.2

Execugdo Orgamental da Despesa
1. Na execugdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidos no SNC-AP,
POCAL, na LCPA, no RLCPA, e demais normas legais disciplinadoras.
2. Qualquer despesa apenas pode ser efetuada quando o facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as
normas legais aplicaveis, a despesa em causa disponha de inscri¢do no or¢amento e, se for o caso, nas GOP,
tenha cabimento e compromisso na respetiva dotacdo e esteja adequadamente classificada, e a despesa em
causa satisfaga os principios da economia, da eficiéncia e da eficacia.
3. As dotagdes orgamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua realizacdo,
salvo eventuais modificagdes orgamentais.
4. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente as seguintes
condigdes:
i) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;
ii) Registado previamente a realizacdo da despesa;
iii) Emitido um namero de compromisso valido e sequencial, que é refletido na nota de
encomenda ou documento equivalente.
5. O compromisso consiste na obriga¢do de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento
de bens e servicos ou da satisfagdo de outras condigdes. Os compromissos consideram-se assumidos quando €
executada uma ag3o formal pela entidade, como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou
documento equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um caréter
permanente e estar associados a pagamentos durante um periodo indeterminado de tempo, nomeadamente,
salarios, rendas, eletricidade ou pagamento de prestages diversas. Os compromissos plurianuais sdo os gue

constituem obrigacio de efetuar pagamentos em mais do que um ano econémico.
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6. O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés meses antes da data

VALONGO

[

12

prevista de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data, sendo que as Normas de Execugdo
Orgamental - Op¢des do Plano e Orgamento 2022 despesas permanentes, como salarios, comunicagdes, agua,

eletricidade, rendas, contratos de fornecimento anuais ou plurianuais, devem ser registados mensalmente para

<, St
um periodo deslizante correspondente ao periodo de calculo dos fundos disponiveis. De igual modo se deve
proceder para os contratos de quantidades.

7. Ndo poderdo ser assumidos compromissos que excedam os fundos disponiveis {alinea f) do artigo32 da LCP
8. Com base nas atas das respetivas reunides, o servigo responsavel pela contabilidade deve

proceder ao registo de compromissos resultantes de deliberagdes do Executivo.

9. Todos os servigos devem remeter ao servigo responsavel pela contabilidade cépias de contratos, protocolo
ou notificagbes de adjudicagdes de obras ou de aquisicdo de bens e servigos, para o registo dos respetivos ‘
compromissos, sempre que os mesmos incluam responsabilidades financeiras assumidas pela Freguesia de.C

Valongo, devendo ser claramente especificados os encargos relativos ao ano em curso e a cada um dos anos

seguintes.

10. As ordens de pagamento de despesa caducam em 31 de dezembro do ano a que respeitam, devendo o

pagamento dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos até essa data ser processado por conta das verbas

adeguadas do orgamento que estiver em vigor no momento em que se proceda ao seu pagamento.

Artigo 6.2
Aumento Temporario de Fundos Disponiveis
Considera-se delegada no Presidente da Junta de Freguesia, caso a Freguesia ndo possua pagamentos em atraso
e enquanto esta situagdo durar, a titulo excecional, a autorizagdo para efeitos de aumento temporério de fundos

disponiveis.

Artigo 7.2

Concessao de Apoios, Subsidios e Comparticipacdes a entidades terceiras
1. A concessdo de apoios, subsidios e comparticipagdes, a entidades e organismos legalmente existentes, que
prossigam fins de interesse para a Freguesia, deve ser autorizada pela Freguesia de Valongo, nos termos das
disposigdes constantes no regime juridico das autarquias locais, aprovado pela lei n.2 75/2013 de 12 de
setembro, ficando sujeitos a cabimentagdo prévia no Orgamento e, se aplicavel, nas GOP (Plano Plurianual de
Investimentos - PPI), bem como a verificagdo da existéncia de fundos disponiveis.
2. Os pedidos devem ser instruidos de acordo com o disposto no Regulamento para concessdo de apoios a
Entidades e Organismos.
3. Todos os apoios, subsidios, ou comparticipagées devem ser concedidos mediante a celebragdo de “contratos-
programa”, quando se destinem a apoiar agdes de investimento ou revistam cardcter regular para a mesma
finalidade ou quando a lei expressamente o determine.
4. Exceto nos casos referidos no numero anterior, a atribuigdo dos apoios, subsidios, ou comparticipa¢des deve

ser formalizada através de protocolo onde fiquem expressas as obriga¢des das partes.
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Capitulo 111
Modificagdes Orcamentais (Alteragdes/Revisdes Orgamentais) ‘21‘( ) ‘

Artigo 8.2 W
Modificacdes ao Orcamento e as GOP’s /

1. A Junta de Freguesia, baseada em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara as medidas necessarias
a ~ . 4, . . . 4 - ope ~ e

a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando através do mecanismo das modificacbes 4o <’
orcamentais, as dotagdes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfagdo das necessidades coletivas, com

o menor custo financeiro, no cumprimento estrito do disposto no nimero 8.3.1. do POCAL, atentas as seguintes

regras: X 3
a) As dotagdes inscritas no orgamento, comparticipadas por fundos comunitarios, ou outros, s6 poderad se N\ﬂﬁ
utilizadas para reforgos de outras iniciativas no valor da contrapartida para a Freguesia.

b) As dotacdes relativas a transferéncias para terceiros ndo poderdo ser utilizadas como contrapartidas de (,\Lﬁ
reforgos de outros agrupamentos.

2. Sempre que o servico de contabilidade verifique situagdes de insuficiéncia (ou auséncia) de dotac¢do

orcamental definida, quer no orcamento quer nas GOP (PPl e PPA), ou inexisténcia de projeto ou agdo nas GOP,

deve de imediato, promover proposta de modificagdo orgamental, conforme as situagdes aplicaveis e enviar para

aprovagdo do Presidente da Junta.

3. As propostas de alteragdes ou revisdes or¢amentais s6 poderdo ser apresentadas quando forem devidamente

justificadas (designadamente a situagdo atual de cada projeto e agdes/sub-agdes das GOP quanto a despachos

e/ou delibera¢des, a fase de execugdo administrativa e/ou fisica e previsdo de faturacdo no ano e em anos

seguintes, se for o caso) e expressarem adequada contrapartida em termos de equilibrio entre reforgos e

dedugbes ou anulagdes.

4. Nos casos de utiliza¢do do saldo apurado na geréncia anterior, excesso de cobranga em relagdo a totalidade

das receitas previstas no Orgamento, e outras receitas que a autarquia esteja autorizada a arrecadar, o servigo

de contabilidade propora, com informagdo fundamentada, ao Presidente da Junta a respetiva Revisdo do

Orgamento, para que este servi¢o instrua para o Executivo da Junta e Assembleia de Freguesia a Revisao

solicitada.

Capitulo IV
AUTORIZAGAO DA DESPESA E PAGAMENTOS

Artigo 9.2
Competéncias
A competéncia para autorizar o pagamento de todas as despesas, independentemente da entidade que as
autorizou, é do Presidente da junta nos termos da alinea i) do n2 1 do art.2 18 do Anexo | da Lei 75/2013, de 12

de setembro, sem prejuizo das delegagdes de competéncias que possam vir a ser definidas.
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Artigo 10.2
&K

Assunc¢do de compromissos plurianuais

1.Para efeitos do previsto na alinea c) do n21 do art.2 6 da LCPA e do art.2 122 do Decreto-Lei n2 127/2012, de &%&F&

21 de junho que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplica¢do da LCPA, ‘Ti’ co

aquando da aprovag¢do das GOP, é concedida autorizagdo prévia favordvel, pela Assembleia de Freguesia, a

assunc¢do de compromissos plurianuais e sua reprogramagdo até aos limites maximos indicados nas GOP’s, desde
que a reprogramacao ndo implique aumento da despesa. 3
2.A competéncia para assungdo de compromissos plurianuais é delegada no Presidente da Junta, nos termos do )Y”‘
n2 3 do art.2 6 da LCPA, quando os mesmos ndo excedam o limite de 99.759,58€ em cada um dos anos

econdmicos seguintes ao da sua contratagdo e o prazo de execugdo de trés anos. Q—) 8

3.A assungdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizagdo prévia prevista no n?1, sé podera fazer-se

quando, para além das condigBes previstas no numero anterior, sejam respeitadas as regras e procedimentos

previstos na LCPA e cumpridos os demais requisitos legais de execugdo de despesas, sem prejuizo do previsto no
art.2 9 do Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de junho.

4.Em cada sessdo ordinaria da Assembleia, serd dado conhecimento dos compromissos plurianuais assumidos

ao abrigo da presente autorizagdo.

Artigo 11.2

Autorizagdes assumidas
1.Consideram-se automaticamente autorizadas na data do seu vencimento e desde que os compromissos
assumidos estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA e no Decreto-Lei n®
127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas:
a) Vencimentos e outras remuneragdes (vencimentos, subsidio de refei¢do, subsidio familiar a criangas e jovens,
despesas de representagdo do Presidente, gratificagdes, prémios de desempenho, pensdes de aposentac¢io);
b) Comparticipagbes nas despesas com a assisténcia na doenga aos funcionarios e seus familiares;
c) ContribuigBes, impostos, reembolsos, dedugdes legais e quotas ao Estado a organismos seus dependentes;
d) Despesas com correspondéncia, comunicagdes, combustiveis, portagens, consumo de eletricidade, dgua e gas;
e) Pagamentos por operages de tesouraria as diversas entidades;
f) Despesas de processos judiciais em curso;
g) Despesas bancarias;
h) Despesas inerentes a processos de notariado e registo;
i) Publicages obrigatérias em jornais e na Imprensa Nacional Casa da Moeda;
j) Senhas de presenga e ajudas de custo;

1) Prémios de Seguros.

2022 | PROPOSTA DE GOP E ORCAMENTO °



4

A
VALONGO %
Capitulo V
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 12.2 f
Controlo dos acessos i&

1. O Sector da Contabilidade pode consultar em todas os Servigos da Junta, ou requisitar para consulta toda a

1
documentagio relacionada com a arrecadagdo da receita e realizagdo da despesa. ; ‘ "

o

2. Para efeitos do estrito trabalho de auditoria, o servico de Economato tem acesso a toda a infragdo julgada quess €O
oportuna para a consecugdo das suas tarefas, salvo nos casos em que a confidencialidade da mesma se encontre
A
legalmente protegida.
3. E da responsabilidade do Técnico Superior responsavel pelos Servigos Administrativos a identificagdo dos
funcionarios e do nivel de acesso permitido as aplicagdes informaticas, de acordo com as indicagdes dos
responsaveis dos diversos servigos.
4. O controlo fisico e informatico dos acessos e ativos, arquivos e informacgGes é assegurado pelos servigos
responsaveis pela sua utilizagao.
Artigo 13.2
Duvidas sobre a execugdo do orgamento
As duvidas suscitadas na execuc¢do do Orcamento e na aplicagdo do seu Regulamento sdo esclarecidas por
despacho do Presidente da Junta de Freguesia de Valongo, bem como pelas regras estabelecidas na Norma de

Controlo Interno em vigor.

Artigo 14.¢
Responsabilidade disciplinar, civil e criminal

Os titulares dos drgdos autdrquicos e os agentes da Freguesia sdo responsaveis disciplinar, civil, criminal e
financeiramente pela falta de cumprimento das disposi¢des legais aplicaveis a execug¢do do Orgamento da
Freguesia de Valongo.

Artigo 15.2

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

Em 2021, as alusdes a normas, procedimentos, autorizagBes e outras previstas nos artigos anteriores e referentes
3 aplicagdo da lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso ndo produzirdo efeitos nem se aplicardo caso

a Freguesia esteja excluida do ambito de aplicagdo do referido diploma.

Artigo 16.2
Execugdo do Orgamento
1. O Presente articulado podera vir a ser sujeito a alteracdo/revisdo, a aprovar pelos respetivos orgdos
competentes, por for¢a da implementagdo da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas, consubstanciada na
nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas (SNC-AP) aprovados, respetivamente, em anexo a Lei n2 151/2015 e pelo Decreto-Lei

n?2192/2015, ambos de 11 de setembro.
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Artigo 17.2 %
Vigéncia (&)ﬁ

O Orgamento, as GOP’s, bem como as normas reguladoras da execugdo orcamental, vigorardo, apds a aprovagao &‘fd%m
5\

em Assembleia de Freguesia, a partir de 1 de janeiro de 2022. »

A presente norma foi aprovada, por unanimidade pelo Executivo da Junta de Freguesia em reunido de 14 de 5"

dezembro de 2021.

4.2 AUTORIZAGAO PREVIA GENERICA FAVORAVEL A ASSUNCAO DE COMPROMISSOS ‘ i

M

%
—ouolE

(Dispensa da Autorizagdo prévia da Assembleia de Freguesia para os efeitos previstos na alinea d) do n2. 1 do

PLURIANUAIS

AUTORIZAGCAO PREVIA GENERICA FAVORAVEL A ASSUNCAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS

Artigo 62 da Lei n2. 8/2012, de 21 de fevereiro, e do Artigo 122 do Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de junho).

PROPOSTA

1 - De acordo com o estatuido na d) do n2 1 no Art.2 62. da Lei n2. 8/2012, de 21 de fevereiro, na atual redagdo
(LCPA- Lei dos Compromissos e Pagamentos em atraso das Entidades Publicas) a assungdo de compromissos
plurianuais, “independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua
reprogramagéo, contratos de locagdo, acordos de cooperacdo técnica e financeira” esta sujeita a autorizacdo

prévia da Assembleia de Freguesia, quando envolvam entidades da administragdo local.

2 - Considerando que, atenta a esta faculdade e ainda a celeridade, eficacia e boa implementagdo da estratégia
de desenvolvimento justamente desenvolvida pelos 6rgdos da Freguesia, nomeadamente através da aprovacdo
dos documentos previsionais, o artigo 12.2 do Decreto-Lei 127/2012, de 21 de junho, veio estabelecer que “Para
efeitos de aplicagdo da alinea d) do n® 1 do artigo 6 da LCPA, a autorizagdo prévia para a assun¢éo de
compromissos plurianuais ou a sua reprogramagdo pelo érgéo deliberativo competente pode ser conferida
aquando da aprovagdo das Grandes Opg¢bes do Plano”, nos mesmos termos do disposto no Art.2 222. do Decreto-
Lei n2. 197/99, de 8 de junho, adaptado a Administragdo Local, dado que parte do citado normativo foi revogado

pela lei dos compromissos (Art.2 132, da Lei n28/2012, de 21 de fevereiro).

3 - Considerando ainda o disposto na alinea xx) do n2. 1 do Art.2 162. da Lei n?. 75/2013, de 12 de setembro e o
art.442 do Codigo de Procedimento Administrativo, para os efeitos previstos na alinea d) do n2. 1 do Art.2 62. da
Lei n2. 8/2012, de 21 de fevereiro, e do Art.2 122, do Decreto-Lei n2. 127/2012, de 21 de junho, proponho que a

Junta de Freguesia delibere:
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Aprovar e submeter & Assembleia de Freguesia proposta para que este rgdo emita autorizagdo prévia genérica
favoravel a assungdo de compromissos plurianuais pela Junta de Freguesia ou a sua reprogramagao, durante o &;fop?’.@
ano de 2022, que resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados. Q‘BJ(“ §¢<

% &

4 - A disposicdo d) n? 1 dos artigos 6, da Lei 8/2012, de 21 de fevereiro e 122 do Decreto-lei 127/2012, de 21 de @C
junho ndo anula ou afasta a admissibilidade de emissdo, pela Assembleia de Freguesia, de autorizagdo de
compromissos plurianuais, estas situagdes descritas, quando a assungdo de despesas e do compromissoy
plurianual seja legalmente admissivel, ainda que as medias programas, ages ou projetos que ddo origem aos
encargos ndo constem elencados nos Documentos Previsionais para 2022, expressamente das Grandes Op¢des .a') ‘

do Plano e Orgamento, sem prejuizo do disposto no n23 do artigo 9-B da Lei 73/2013, de 3 de setembro, na sua (>

redagdo atual.

5 — A sujei¢do de assung¢do de compromissos plurianuais, nestes casos e individualmente, a autorizagdo prévia
da Assembleia de Freguesia requeria graves constrangimentos e atrasos inevitaveis para a gestdo corrente da

Freguesia de Valongo.

6 — Ao abrigo das disposi¢des legais enunciadas, do enquadramento efetuado e por questdes de cautela,
racionalidade e eficicia, entende-se que a Assembleia de Freguesia podera deliberar, em refor¢o do
consentimento legal previsto no abrigo 22.2 do Decreto-Lei 197/99, de 8 de junho e ao abrigo do disposto na d)
do n2 1 do artigo 6 da lei 8/2012, de 21 de fevereiro e do artigo 122 do Decreto-Lei 127/2012, de 21 de junho,
no sentido de:

a) Emitir de autorizagdo prévia para a assungdo de compromissos plurianuais, ao abrigo do Art.2 6 da Lei
n2. 8/2012, de 21 de fevereiro, constantes das Grandes opgdes do Plano e Orgamento da Freguesia de
Valongo para o ano de 2022;

b) Emitir de autorizagio genérica favoravel para assungdo de compromissos plurianuais durante o ano de
2022, referentes a despesas de capital e correntes que deem lugar a encargo orgamental em mais do
que um ano econémico ou em ano que ndo seja a da sua realizagdo, que ndo excedam o limite de
99.759,58 €em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua contratag¢do e o prazo de execugao
de trés anos;

c) Assunc¢do de compromissos plurianuais ao abrigo da autorizagdo prévia e genérica concedida nos
temos das alineas anteriores sé podera efetuar-se quando, para além das condigdes ai previstas, sejam
respeitadas as regaras e procedimentos previsto na Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro e no Decreto-Lei
127/2012, de 21 de junho e cumpridos os demais requisitos legais de realizagdo de despesa;

d) Em todas as sessdes ordinarias da Assembleia de Freguesia devera ser presente uma listagem com os

compromissos plurianuais assumidos, ao abrigo da autorizagdo genérica concedida.
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5. ORCAMENTO 2022 F FJ

(e
5.1 INTRODUGCAO
’,
5.1.1 Enquadramento j
No cumprimento dos termos legais apresentamos a Assembleia de Freguesia, o Or¢amento para 2022. E o r:jl

exercicio de orcamentag3o para o primeiro ano de um novo mandato e, também, um Orgamento que coincide

com um dos periodos mais dificeis e imprevisiveis que o Pais e o Mundo atravessam. <Hw

Os dois ultimos anos, ficardo marcados pela ocorréncia da pandemia do virus SARS-COV-2, fendmeno que teve
o seu inicio em finais de 2019 e que perdura até aos dias de hoje. Para além do grave problema de saude publica,

a pandemia provocou um grave choque econdmico de dimensdo ainda incerta.

A contragio da economia causada pelas medidas restritivas fez com que nos ultimos dois exercicios se
procedesse a revisio em baixa das dotagdes orgamentais da receita, nomeadamente, nas dota¢des das receitas
préoprias. As quebras de receita e a suspensdo de inumeras atividades culturais, desportivas e recreativas,

obrigaram a um ajustamento orgamental da despesa.

O orcamento para o ano de 2022 foi elaborado numa conjetura nacional e internacional ainda muito complexa,
rodeado de incertezas em relagdo ao futuro, mas com a certeza de que esta administragdo autdrquica esta

preparada para enfrentar a incerteza.

O documento aqui apresentado, caracteriza-se pelo rigor e transparéncia nas contas, com a promessa de na
gestdo dos seus recursos financeiros promover o investimento necessario e programado, cumprir as obrigacbes
com os trabalhadores, fornecedores e parceiros institucionais, em especial aos que desenvolvem a sua atividade

nos setores sociais.

No dmbito das suas competéncias, a Junta de Freguesia, continuara a apostar nas premissas das boas praticas
de gestdo de recursos, preservagio e manutencdo do patrimdnio das freguesias e no apoio das atividades de

natureza social, cultural, educativa e desportiva ou outras de interesse para os seus cidadaos.

5.1.2 Principios e metodologia

Em 2020 entrou em vigor o novo referencial contabilistico para as entidades do subsetor da administrag&o local,
o Sistema de Normalizag3o Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), revogando o DL n2 54-A/99,

de 22 de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), com excegao
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das regras estabelecidas no seu ponto 3.3. Foi com base nestes normativos que se elaborou o orgamento para

2022. 2‘-‘8

Em termos estruturais, o or¢gamento apresenta-se distribuido por capitulos de receita e por diversos

subagrupamentos econémicos da despesa, obedecendo para o efeito ao classificador econémico previsto no DL

n.2 26/2002, de 14 de fevereiro. Acresce ainda ao orcamento, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI), o qual
identifica os projetos de investimento que a entidade tem em curso ou que pretenda vir a executar, vertendo
assim as opgOes da entidade no que concerne as suas politicas de investimento e refletindo as respetivas

previsGes de despesa.

A Metodologia adotada para a elaboragdo da proposta de orgamento para 2022 consistiu na defini¢io

procedimentos e critérios de mensuragdo, nomeadamente: .601,0(“

=  Aorgamentagdo da despesa assentou no levantamento, rigoroso, de todos os encargos com pessoal e outros
compromissos assumidos com terceiros, resultantes de contratos em curso, respeitando-se, deste modo,

todas as vinculagdes externas existentes;

= Aorcamentagdo da receita teve como critério a regra previsional preceituada na alinea a) do ponto 3.3, do
POCAL “As importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento néo podem ser
Superiores a média aritmética simples das cobrangas efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més

da sua elaboragdo”;

= As transferéncias a favor da autarquia, provenientes da Administragdo Central, Local e outros organismos,
foram consideradas em conformidade com a efetiva atribui¢do pelas entidades competentes ao abrigo de

contratos e acordos vigentes.

De realgar que a presente proposta salvaguarda o cumprimento da regra de equilibrio orgamental imposta pelo
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, a Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,

segundo a qual a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente.

O mesmo regime financeiro prevé a vinculagdo da despesa e da receita a um quadro plurianual de programagio
orgamental, numa base mével de quatro anos. Por falta de regulamentagio, continuam a n3o estar criadas as
condicdes legais para o cumprimento deste articulado da legislagdo, pese embora o carater plurianual aplicado
a este orgamento, quer a receita quer a despesa por forca do novo referencial contabilistico Sistema de

Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).
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5.1.3 Apresentagao geral do orgamento

A proposta de Orgamento inicial para o ano de 2022, prevé um montante de receitas e de despesas que ascende !

a2 992.471 euros. n & co

O orcamento é suportado por receitas correntes no montante de 992.416 euros, as quais excedem a despesa
corrente prevista de 941.601 euros, prevendo-se assim um saldo corrente, no valor de 50.815 euros, destinado

a financiar projetos de investimento (despesa de capital).

< ey
TABELA 1 - RECEITAS E DESPESAS POR CLASSIFICACAO ECONOMICA %

RECEITAS DESPESAS
Receitas Correntes 992.416,00 99,99% Despesas Correntes 941.601,00 94,87%
Impostos diretos 32.119,00 3,24% Despesas com o pessoal 500.319,00 50,41%
Taxas, multas e outras penalidades 133.351,00 13,44% Aquisi¢do de bens e servigos 380.888,00 38,38%
Rendimentos de propriedade 11.285,00 1,14% Transferéncias correntes 53.816,00 5,42%
Transferéncias correntes 773.598,00 77,95% Outras despesas correntes 6.578,00 0,66%
Venda de bens e servigos correntes 41.744,00 4,21%
Outras receitas correntes 319,00 0,03%
Receitas Capital 5,00 0,00% Despesas Capital 50.870,00 5,13%
Venda de bens de investimento 5,00 0,00% Aquisigdo de bens de capital 50.870,00 5,13%
Outras Receitas 50,00 0,01%
Reposi¢des ndo abatidas nos pag. 50,00 0,01%
TOTAL 992.471,00 100,00% TOTAL 992.471,00 100,00%

No lado da receita, destaca-se o peso das Transferéncias correntes, que totalizam 773.598 euros e que
contribuem em 77,95pp para a receita total, sendo os restantes 22,05pp (218.873 euros) relativos a receitas

proprias.

Relativamente  despesa, a rubrica Despesas com o pessoal, com um peso de 50,41pp na despesa total, consome
a maior fatia do orgamento, seguido da Aquisicdo de bens e servicos com uma contribuicdo de 38,38pp. A
distribuic3o orcamental da despesa prevé, ainda, a afetagdo a Transferéncias correntes de uma verba de 53.816

euros (5,42pp) e A aquisicdo de bens de capital um montante de 50.870 euros (5,13pp).
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5.2 PREVISAO DAS RECEITAS

5.2.1 Visdo global das receitas B

Em 2022 prevé-se uma receita global na ordem dos 992.471 euros, verificando-se uma diminuigio previsional ;«v Y

homologa pouco significativa no valor de 5.961,78 euros (-0,60pp), conforme se podera verificar com maior f
detalhe na tabela seguinte. =
< W

TABELA 2 — COMPARAGAO HOMOLOGA DAS RECEITAS POR CLASSIFICACAQ ECONOMICA

2021 Variagdo
Classificagdo econdmica
Valor Valor

Receitas Correntes 998.182,78  99,97% 992.416,00 99,99% -5.766,78 -0,58%
Impostos diretos 31.500,00 3,15% 32.119,00 3,24% 619,00 1,97% _’603_
Taxas, multas e outras penalidades 140.650,00 14,09% 133.351,00 13,44% -7.299,00 -5,19%
Rendimentos de propriedade 3.870,00 0,39% 11.285,00 1,14% 7.415,00 191,60%
Transferéncias correntes 795.312,78 79,66% 773.598,00 77,95%| -21.714,78 -2,73%

Venda de bens e servigos correntes 25.850,00 2,59% 41.744,00 4,21% 15.894,00 61,49%

Outras receitas correntes 1.000,00 0,10% 319,00 0,03% -681,00 -68,10%
Receitas Capital 200,00 0,02% 5,00 0,00% -195,00 -97,50%)

Venda de bens de investimento 50,00 0,01% 5,00 0,00% -45,00 -90,00%
Transferéncias de capital 100,00 0,01% 0,00 0,00% -100,00 -100,00%
Outras receitas de capital 50,00 0,01% 0,00 0,00% -50,00 -100,00%
Outras Receitas 50,00 0,01% 50,00 0,01% 0,00 0,00%
Reposi¢des ndo abatidas nos pag. 50,00 0,01% 50,00 0,01% 0,00 0,00%
Total Receita 998.432,78 99,99% 992.471,00 100,00% -5.961,78 -0,60%

5.2.2 Impostos diretos

A receita da freguesia por via de impostos reporta-se, exclusivamente, ao produto da receita do Imposto
Municipal sobre iIméveis (IMI) sobre prédios rusticos e uma participagdo no valor de 1% do IMI sobre prédios

urbanos.

O peso deste imposto na receita total da freguesia equivale a 3,24pp, o que representa, em termos absolutos,

uma previsdo anual de receita fiscal no valor de 32.119 euros (variagdo homologa: 1,97pp / 619 euros).
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5.2.3 Taxas, multas e outras penalidades 2 ‘ S
Na estrutura das receitas da freguesia a cobranga de Taxas, multas e outras penalidades tem um peso l

e
significativo, prevendo-se uma arrecadagdo por essa via de 133.351 euros. Este capitulo apresenta-se, assim, VA

como a segunda maior fonte de receita do orgamento, representativo de 13,44pp da receita total.

Comparativamente ao orgamento inicial de 2021, prevé-se uma ligeira diminuicdo homologa neste capitulo em

cerca de 7.299 euros (-5,19pp), influenciada por uma previsdo em baixa nas concessdes de terrenos nos

-

cemitérios, como se verifica na tabela seguinte.

TABELA 3 — COMPARAGAO HOMOLOGA DA RECEITA DE TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES <
Variagdo
Classificagdo economica
Valor

Taxas multas e outras penalidades 140.650,00 133.351,00 -7.299,00 -5,19%
Mercados e feiras 45.600,00 56.241,00 10.641,00 23,34%
Animais 8.500,00 7.843,00 -657,00 -7,73%
Remissdo de ossarios 4.500,00 4.707,00 207,00 4,60%
Transagdo de jazigos entre vivos 4.500,00 3.375,00 -1.125,00 -25,00%
Licenca de colocagdo e aluguer de objetos 8.400,00 9.261,00 861,00 10,25%
Averbamentos 3.500,00 2.904,00 -596,00 -17,03%
Remissao de sepulturas 6.500,00 7.858,00 1.358,00 20,89%
Concessdo de terrenos nos cemitérios 25.000,00 12.500,00 -12.500,00 -50,00%
Taxa Utilizacdo Recursos e outras - Cemitérios 28.600,00 23.796,00 4.804,00 -16,80%
Fotocdpias autenticadas 650,00 563,00 -87,00 -13,38%
Emolumentos (Atestados e Certiddes) 4.100,00 3.409,00 -691,00 -16,85%
Juros de mora 50,00 5,00 -45,00 -90,00%
Coimas e penalidades por contra-ordenagodes 50,00 5,00 -45,00 -90,00%
Multas e penalidades diversas 700,00 884,00 184,00 26,29%

5.2.4 Rendimentos de propriedade

Os rendimentos de propriedade constituem o produto das rendas de bens de dominio publico, de terrenos,

edificios e outras construgdes que se qualificam como propriedades de investimento.
A receita prevista neste capitulo tem um peso na receita total de 1,14pp, a que corresponde uma previsdo de

receita anual no valor de 11.285 euros. Em termos homdlogos, verifica-se um aumento na ordem dos 7.415 euros

{(191,60pp), motivado pelo arrendamento do espaco do centro de convivio.
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TABELA 4 ~ COMPARACAO HOMOLOGA DA RECEITA DE RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE

Variagao
Classificagdo econdmica
Valor
Rendimentos de propriedade 3.870,00 11.285,00 7.415,00 191,60%
Bancos e outras instituicbes bancarias 50,00 5,00 45,00 -90,00%
Rendas - Terrenos 3.820,00 4.080,00 260,00 6,81%
Rendas - Edificios 0,00 7.200,00 7.200,00 -

5.2.5 Transferéncias correntes

As transferéncias correntes constituem a maior fonte de receita do Orgamento, responsaveis por 77,95pp da

receita total, o que representa, em termos absolutos, uma previsdo de receita no valor de 773.598 euros.

As transferéncias do Orgamento de Estado para as Freguesias correspondem a uma participacdo de 2,5% da
média aritmética simples da receita estadual de IRS, IRC e IVA, a distribuir pelas mesmas em fungio de critérios
de densidade populacional, habitantes e darea territorial. Do Orgamento de Estado provem, também, a
remuneragdo dos presidentes das juntas de freguesia que reinam as condi¢des estabelecidas no Estatuto dos

Eleitos Locais para o exercicio do cargo em regime de permanéncia a tempo inteiro ou a meio tempo.

As transferéncias provenientes dos Servios e Fundos Autonomos resultam de eventuais programas a
estabelecer com o IEFP no dmbito de Contratos Emprego Inser¢do e demais politicas ativas de emprego e

formagao profissional.
Da Administra¢do Local por via, fundamentalmente, de acordos de execucdo e delegacdo de competéncias
estabelecido com o Municipio de Valongo provem a maior fonte de receita do capitulo das transferéncias

correntes, equivalente a 62,99pp do total da receita deste capitulo (487.260 euros em termos absolutos).

Comparativamente ao orcamento homologo, prevé-se uma redugdo previsional neste capitulo, no valor de

21.714,78 euros (2,73pp), conforme se podera observar detalhadamente na tabela seguinte.

2022 | PROPOSTA DE GOP E ORGAMENTO a



VALONGO

TABELA 5 — COMPARAGAO HOMOLOGA DA RECEITA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES

Variagdo
Classificagdo economica
Valor

Transferéncias correntes 795.312,78 773.598,00 -21.714,78 -2,73%
Privadas 1.200,00 50,00 -1.150,00 -95,83%
OE - Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) 209.616,00 220.097,00 10.481,00 5,00%
OE - FFF - Artigo 382, n2 8 da Lei 73/2013 6.536,00 15.669,00 9.133,00 139,73%
OE-Comparticipacao de Eleitos Locais 41.000,00 33.149,00 -7.851,00 -19,15%
Estado - Outras 100,00 0,00 -100,00 -100,00%
SFA-Contratos Emprego Insergdo + 48.580,59 17.273,00 -31.307,59 -64,44%
SFA-Emprego Apoiado Mercado Aberto 0,00 50,00 50,00
CMV - Acordo Execucgdo /Delegagdo Competéncias 473.731,84 481.125,00 7.393,16 1,56%
CMV - Recenseamento eleitoral 7.898,35 135,00 -7.763,35 -98,29%
CMV - Qutros acordos e protocolos 3.000,00 6.000,00 3.000,00 100,00%
Familias 3.650,00 50,00 -3.600,00 -98,63%

5.2.6 Venda de bens e servigos correntes

A venda de bens e servigos correntes tem um peso de 4,21pp na receita total, representativo de uma previsdo de

receita anual na ordem dos 41.744 euros (variagéio homologa: 61,49pp / 15.894 euros).

Em termos de peso or¢camental, ha a destacar neste capitulo a receita prevista com a prestagdo de servigos nos
cemitérios e a cobranca de mensalidades pela atividade de hidroterapia, com previsdes de receita para o ano de

2022 de 29.862 e 11.000 euros, respetivamente.

TABELA 6 ~ COMPARAGCAO HOMOLOGA DA RECEITA DA VENDA DE BENS £ SERVICOS CORRENTES

Variagdo
Classificagdo econdmica
Valor

Venda de bens e servigos correntes 25.850,00 41.744,00 15.894,00 61,49%
Venda de bens - outros 0,00 5,00 5,00 -
Aluguer de espagos e equipamentos 200,00 70,00 -130,00 -65,00%
Servigos sociais - hidroterapia 5.000,00 11.000,00 6.000,00 120,00%
Trabalhos por conta de particulares 200,00 117,00 83,00 -41,50%
Inumagdes, trasladag¢des e exumagdes 13.000,00 15.590,00 2.590,00 19,92%
Outros servigos no cemitério 6.500,00 14.272,00 7.772,00 119,57%
Mercados e feiras 450,00 690,00 240,00 53,33%
Rendas - Edificios 500,00 0,00 -500,00 -100,00%
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5.3 PREVISAO DAS DESPESAS . "B
5.3.1 Visdo global das despesas Sﬁf,d{éb
t
T/:o/‘“b o
A despesa previsional para 2022, classificada em diversos agrupamentos econdmicos, cabendo & despesa de / P
-

natureza corrente 94,87pp do orgamento total, destinando-se o remanescente (5,13pp) a projetos de

investimento integrados no agrupamento aquisicdo de bens de capital. y

Como se podera observar na tabela seguinte, prevé-se para 2022 um aumento homologo da despesa corrente

em 27.468,22 (3,00pp), contrastando com uma redugdo previsional na despesa de capital, no valor de 33.430 (t}\e

R
euros (-39,66pp). -M

TABELA 7 —~ COMPARACAO HOMOLOGA DA DESPESA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

2021 Variagdo
Classificagdo economica
Valor Valor

Despesacorrente 914.132,78 91,56% 941.601,00 94,87% 27.468,22 3,00%

Despesas com o pessoal 507.449,17 50,82% 500.319,00 50,41% -7.130,17 -1,41%
Aquisi¢do de bens e servigos 299.794,40 30,03% 380.888,00 38,38% 81.093,60 27,05%
Transferéncias correntes 89.770,90 8,99% 53.816,00 5,42%% -35.954,90 -40,05%
Outras despesas correntes 17.118,31 1,71% 6.578,00 0,66%|| -10.540,31 -61,57%
Despesa de capital 84.300,00 8,44%  50.870,00 5,13%j| -33.430,00 -39,66%
Aquisi¢do de bens de capital 84.300,00 8,44%  50.870,00 5,13%}f -33.430,00 -39,66%
Total Despesa 998.432,78 100,00% 992.471,00 100,00% -5.961,78 -0,60%

5.3.2 Despesas com o pessoal

Para o ano de 2022, as despesas com o pessoal consomem a maior fatia do orgamento, estando previsto um

encargo anual no montante de 500.319 euros, representativo de um peso de 50,41pp na despesa total.

O agrupamento das despesas com o pessoal contempla os encargos com membros de 6rgdos autérquicos
(remuneragdes dos eleitos em regime de permanéncia e ainda as compensac¢des para encargos e senhas de
presenga dos Vogais do Orgdo Executivo e as senhas dos Membros da Assembleia de Freguesia). Contempla,
ainda, as despesas com o pessoal do quadro, constante no Mapa de Pessoal, subdivididos em remuneracées

certas e permanentes, abonos varidveis e seguranc¢a social.
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TABELA 8 — COMPARAGAO HOMOLOGA DA DESPESAS COM O PESSOAL

Variacdo

Classificagdo economica

Valor

Despesas com o pessoal 507.449,17 500.319,00 -7.130,17 -1,41%

Remuneragdes certas e permanentes 371.644,17 360.959,00 -10.685,17 -2,88%

Abonos variaveis e eventuais 17.855,00 17.780,00 -75,00 0,42%

Seguranga social 117.950,00 121.580,00 3.630,00 3,08%

5.3.3 Aquisicdo de bens e servigos H}&g\rﬁ%

0 agrupamento de despesa respeitante i aquisicdo de bens e servigos prevé uma afetagdo orgamental de Em

380.888 euros (38,38pp), assumindo-se como o segundo maior em peso orgamental.

As classificagdes econdmicas inseridas neste agrupamento assumem natureza bastante diversificada e vao de
encontro aquilo que sdo as atribuigdes da Junta de freguesia e as atividades que pretende desenvolver. Incluem
assim os valores respeitantes a contratos celebrados com fornecedores, nomeadamente, os encargos com as
instala¢des, comunicagdes, combustiveis, limpeza, servigos de consultoria, assisténcia técnica a equipamentos,

bem como as despesas com atividades culturais, desportivas e recreativas.

Do total da despesa inscrita neste agrupamento, assume particular relevancia o montante previsto para a
subcontratacdo de servigos de limpeza, qualificagdo e manutengdo dos espagos verdes, com uma previsdo anual

de despesa na ordem dos 228 mil euros (59, 74pp na despesa do agrupamento / 22,93pp na despesa total).

Comparativamente ao orgamento inicial do ano anterior, verifica-se um aumento previsional com a aquisi¢do de

bens e servicos, no valor de 81.093,60 euros (27,05pp).

TABELA 9 — COMPARAGAO HOMOLOGA DA DESPESA COM AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Variagao

Classificagdo econdmica 2021

Valor

Aquisicdo de bense servicos 299.794,40 380.888,00 81.093,60 27,05%

Aquisi¢do de bens 52.255,00 42.935,00 9.320,00 -17,84%
Aquisi¢do de servigos 247.539,40 337.953,00 90.413,60 36,52%
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5.3.4 Transferéncias correntes

Cbe

2y

As transferéncias correntes englobam as transferéncias para instituigdes sem fins lucrativos e agrupamentos de ; F ‘

escolas, e no 3mbito social, para familias, quer através de Contratos de Emprego e Insercio, quer pela atribuigio

. . N . }’ ps o
de apoios a familias sinalizadas como estando em situa¢des de pobreza extrema, nomeadamente, através do age

Do montante total previsto neste agrupamento, destina-se a Contratos de Emprego Insercdo e politicas ativas /@’ 5

de emprego um montante de 29.316 euros (54,47pp da despesa do agrupamento / 2,95pp da despesa total). ‘/Q

Fundo de Emergéncia Social.

Classificagdo econdémica

Valor

Transferéncias correntes

—
TABELA 10 ~ COMPARACAO HOMOLOGA DA DESPESA COM TRANSFERENCIAS CORRENTES
Variacio /\Pn

-35.954,90 -40,05% w

Escolas - Material limpeza e expediente
InstituigGes sem fins lucrativos (ISFL)

ISFL - Protocolos especificos

Familias - Fundo Emergéncia Social

Familias - Programas ocupacionais - CEl
Familias - Politicas ativas de emprego - EAMA

Outros programas comparticipados

89.770,90 53.816,00
6.545,00 6.500,00
10.000,00 10.000,00
5.000,00 5.000,00
3.000,00 3.000,00
65.215,90 22.658,00
0,00 6.658,00
10,00 0,00

-45,00 -0,69%

0,00 0,00%
0,00 0,00%
0,00 0,00%

-42.557,90 -65,26%
6.658,00 -

-10,00 -100,00%

5.3.5 Outras despesas correntes

A despesa prevista neste agrupamento tem um peso pouco significativo na despesa total (0,66pp),

correspondente a uma previsdo anual de despesa, no valor de 6.578 euros.

Enquadram-se neste agrupamento despesas que ndo sdo possiveis de enquadrar em nenhum dos agrupamentos

anteriores, nomeadamente, quotizagdes anuais, despesas bancarias e impostos e taxas.

TABELA 11 — COMPARAGAO HOMOLOGA DA DESPESA COM OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Classificagdo econdémica

Variacdo

Valor

Outras despesas correntes 17.118,31 6.578,00 -10.540,31 -61,57%
impostos e taxas - Outras (CMV - Piscinas) 0,00 2.176,00 2.176,00 -
Servigos Bancarios 750,00 980,00 230,00 30,67%
Associagado de Freguesias - Quotas Anafre 1.320,58 1.541,00 220,42 16,69%
Outras despesas correntes 15.047,73 1.881,00 -13.166,73 -87,50%
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VALONGO

5.3.6 Aquisicdo de bens de capital
?,hﬁ

O orgamento a canalizar para a aquisicdo de bens de capital representa 5,13pp da despesa total, expressando S&f((fb

uma quantia disponivel para investimento com intervengao direta da autarquia, no valor de 50.870 euros. ?; PRS-

[¢
Em comparativo com o or¢amento homologo, verifica-se uma diminuigdo na verba disponivel para investimento /

em 39,66pp (33.430 euros).

A andlise ao Plano Plurianual de Investimentos, mapa anexo ao presente relatério, permitira identificar quals os

projetos que implicam despesas orcamentais classificadas neste agrupamento econémico.

57/@’?
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5.4 MAPAS ORCAMENTAIS (ANEXO) Bﬁj\j

VALONGO

Em anexo, apresentam-se as demonstragbes orgamentais previsionais, em observancia aos modelos das
LS
preconizadas na Norma de Contabilidade Publica 26, a saber: A
)
L/

R

> O MAPA RESUMO DO ORCAMENTO;

o

»* O ORGAMENTO, ENQUADRADO NUM PLANO ORCAMENTAL PLURIANUAL;

53

* O PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PP1);

ENCERRAMENTO. L/W

e

hS
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ENTIDADE
RESUMO DAS
JEV

RECEITAS E DAS DESPERSAS

APROVAGOES :

DOTAQORS INICIALS DO ANO 2022
RECEITAS HONTANTE 3 DESPESAS HONTANTE
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
01 THPOSTOS DIRECTOS 32,119,000 3.2 |01 DESPESAS COM O PESSOAL 500,319, 00( 50.4
04 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 133.351,00] 13.4] |02 AQUISICAO DE BENS £ SEAVICOS 380.888,00{ 38.41
05 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 11,285,00] 1.1] |04 TRANSFERENCIAS CORRENTES 53,816,000 5.4
06 TRANSFERENCIAS CORRENTES 773.598,00( 77.9] |06 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 6.578,00] 0.
07 VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 41.744,00] 4.2
08 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 319,00 0.0 T0TAL DAS DESPESAS CORRENTES 941.601,00] 9.9
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES 992.416,00{100.0 DESPESAS DE CAPITAL
RECEITAS DE CAPITAL 07 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 50.870,00f 5.1
09 VENDA DE BENS DE INVESTIMENTOS 5,000 0.0 TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 50.870,00] 5.1
T0TAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 5,000 0.0 TOTAL GERAL 992.471,00{100.0
OUTRAS RECEITAS
15 REPOSTQOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 50,000 0.0 jp( Zj
TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS 50,000 0.0 y
TOTAL GERAL 992.471,00{100.0
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VALONGO

-,

ORCAMENTO
PARA O ANO FINANCEIRO DE 2022
Encerramento

APROVAGAO PELA JUNTA DE FREGUESIA

O presente or¢amento, que importa tanto na receito como na despesa, no total de novecentos e noventa e

dois mil, quatrocentos e setenta e um euros (992.471,00€) foi aprovado, por (1) U‘(\Q\’\kmi(b\l”\o_,

em projeto/proposta pela Junta de Freguesia, de harmonia com o disposto na alinea a) do n21 do Art.2 16 da

Lei n2 75/2013, de 12 de setembro, na reunido realizada no dia 15 de dezembro de 2021, para ser presente

a Assembleia de Freguesia.

&

APROVAGAO PELA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA
O orcamento que antecede foi presente e aprovado, por (1) __ YN0 O\NA em sessdo

ordinaria da Assembleia de Freguesia, que se realizou em 20 de dezembro de 2021, tendo todas as folhas e

anexos sido rubricados pela mesa que abaixo assinam.

O Presiden
\
12 Secretario

22 Secretario
AN
e DY cxrz:E /7, R/ ’\NJQ/‘D

Para dar cumprimento ao artigo 4 do Decreto-lei n? 54-A/99, de 22 de fevereiro, foi expedido edital datado

de de dezembro de 2021, dando publicidade a este orgamento.

(1) -Indicar por unanimidade ou por maioria

2022 | PROPOSTA DE GOP £ ORGAMENTO



