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O Orgamento e as Grandes Opcoes do Plano {GOP s} para 2020 foram elaborados
nos termes da lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembrg,
republicado pela Lei 51/2018, de 16 de Agosto e pelo Decreto-lei n® 54-A/89, de 22 de
fevereire (POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locals), ratificade pela Lel
n° 162/99, de 14 de setembro, Decrefo-Lel n.® 315/2000, de 2 de dezembro, Decrefo-lei n° 84-
A/2002, de 5 de abril (Alteragio ao Pocal “Reqras Previsionais”} e pelo Decreto-lei n° 26/2002,
de 14 de fevereiro “Determina que as receilas e despesas publicas passem a reger-se por
cddigos de classificacao organica, funcional e econdmica”.

O presente decumento {eve igualmente em apreciacdo a Lei n® 35/2014, de 20 de
junho - Lei Geral de Trabalho em Fungées Publicas (LTFP), no que respeita ac orgamento de
pessocal.

Os decumentos previsionais e de gestdo exprimem o imprescindivel enquadramento
legal face & sua relevancia vital na Administra¢do Publica.

Neste seguimento, a Junta de Freguesia apresenta o seu Orgamento, Plano
Plurianual de Atividades e Plano Plurianual de Investimenios para o ano financeiro de 2020.

A presente proposta das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento (GOP's) para 2020
que agora se apresenia dio conlinuidade ao compromisso assumido pelo Executivo no
sentido do desenvolvimento e criagdo de condigées para o bem-estar e gualidade de vida da
popuiagdo.

Com base nos principios objetivados nas Grandes Opgdes do Plano e Orgamento
importa salientar a importéncia do entendiments basilar do atual Executive no que concerne
a utilizacao de recursos proprios da Junia na prestacdo dos mais variados servigos,

Em sintese, frata-se de documentos aberios, anualmente ajustdveis a novos
contextos, necessidades, desatios e oportunidades e que se traduzem no desenvolvimanto
de atividades anuais e do bom funcionamenio dos servigos disponibilizados a foda a
populagdo, de equilibric na assungdo de compromissos assumides & a assumir, numa
perspetiva realisia de prudéncia, tal como se pretende na elaboracdc de um documenio
previsional, com responsabilidade & rigor.

Em chediéncia ao disposto na alinea a) do n® 1 do artigo 16° do Anexo |, da Lei
75/2013, de 12 de setembro, submete-se & apreciagdo da Assembieia de Freguesia as
Grandes Opcdes do Plano € a proposta de Or¢camento para 2020, cujos principios de tigor,
sustentabilidade e controlo orgamental foram observados na sua elaboragdo, procurando
responder as expectalivas de todos, de acorde com a missao, visdo e valores definidos,

pautados como fundamentais a boa gestao.
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As Grandes Opgbes do Plano e Orgamento para 2020, no que respeila & érea dos
Recursos Humanos, em cumprimentc ao articulade na Lei n® 35/2014, de 20 de junho foram
elaboradas em paralelo com as fungbes necessédrias ao planeamento das atividades de
natureza permanente ou tempordria, tendo em consideracdo a missao, atribuighes,
competéncias e objetivos fixados pelas unidades organicas, em harmonizagdo com oS
recursos disponiveis em equilibrio financeiro.

Pretende o atual Executivo dar continuidade ao servigo desenvolvido na proximidade
aos Cidaddos atraves dos Servigos da Administragde Local, num acréscimo de
responsabilidade com especial destaque para o pape! fundamental das Juntas de Freguesia
e que constitul, o processo de modernizac8c administrativa, no sentide primordial de
desenvolvimenio social e culiural e satisfacdo humana.

Mantem-se a aposta na qualidade dos servigos publicos, em referéncia especial dos
Servicos desta Junta de Freguesia, pela simplificagde no atendimento personalizado e
consequente aplicabilidade de desburocratizacdo processuais, numa responsabilidade
acrescida de responsabilidade, em resuliado do impacte pelos atos assumidos na facilidade
dos processos e sentimento de colaboracdo positiva, cujos resultados se refletem na
qualidade de vida dos cidadaos, pela tranquitidade fransmitida e desmistificag@o negativa do
atendimento publico. Neste sentido, € pertinente a formagio e motivacdo dos seus
colaboradores.

Assim, e tendo em conta as diretrizes definidas pelo Governo na area dos Recursos
Humanos, a Junta de Freguesia de Valongo elaborou o seu Mapa de Pessoal para 2020,
conciliando os principios de uma rigorosa e eficiente gestdo dos seus recursos, humanos e
financeiros, com enfogue de proporcionar a valorizacdo dos seus ifrabathadores e ¢ seu
desenvolvimento pessoal e profissional, numa aposia de formacdo de qualidade,
proporcionando a possibilidade de um envolvimenio dindmico nos servigos, de forma

colaborativa e na partitha de conhecimenios,
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0 Mapa de Pessoal acompanha a proposta de Orgamenio para 2020, elaborado de
acordo com o preceituado non.® 1 do artigo 4 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, Regime
de Vinculacdo, Carreiras e Remuneragtes dos Trabalhadores, que exarcem fungdes publicas,
para vigorar no ano econtmico de 2020, documento indicativo do niimero de postos de

trabalho afelos @ Autarquia Local & de que a mesma carece para a execucdo da respetivas
atividades e competéncias, determinadas em cada funcgdo, do cargo ou carreira e da categoria
que he corresgonda.

Na elaboragdo do Qrgamento foi previsia a dotagao necessaria para o correspondente

pagamento das remuneragdes do pesseoal em exercicio de fungdes.
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As atividades e medidas propostas em orcamenio traduzem, um conjunto de diretrizes
& compromissos assumidos com base neste enquadramento, com incluso interesse nas areas
do Espago Piablico, Ambiente, Cemitério, Cultura, Desporto e Tempos Livres, Educagéo
e Aglo Social, refletindo os compromissos politicos e as linhas orientadoras definidas como
esfratégicas para a Freguesia de Valongo, numa orientac8o de maior proximidade aos
Cidad&os Valonguenses.

Assim, o Executivo da Junia de Freguesia de Valongoe propGe-se, no ano de 2020, dar
continuidade ac irabalho até agora desenveivido, pelo cumprimento da misséo, viséo e
valores definidos para a Junia de Freguesia de Valongo, destacando-se a importancia da
Autarguia enguanto interlocutora privilegiada da sua populag8o, respeitando uma linha de
gestdo orcamental, primando pelo rigor, transparéncia, exigéncia e capacidade de resposta
na renovagao dos desafios.

E com base nas suas competéncias & em cumprimento com os principios de rigor,
sustentabilidade e controlo orgamental que o Executivo da Junta de Freguesia de Valongo
apresenta as Grandes Opcles do Plano para as Atividades no ano 2020, com as quais
atendam exceder as expeciativas dos Cidaddos da Freguesia de Valongo e o crescimenio da

Cidade de Valongo.
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No Espago Publico salienta-se a conservagido e manutencdo dos espagos verdes,
objetivando um maior zelo na manutenco e conservag@o dos mesmos e do patrimonio
arboreo, assim como modernizacdo com plantas de época e na renovacdo e substifuiclo dos
sistemas de rega automaticos.

Esta gestao passa também pela modemnizagasc e aquisicdo de maquinaria e viaturas

de apoio e reforgo das equipas de intervengdo aos Espacos Plbiicos.

Pretende a Freguesia de Valonge assumir-se como uma Freguesia preocupada na
sustentabilidade ambiental e de bem-estar, numa aposia permanente na melheria do
ambiente urbano e na qualidade de vida de {oda a Populagao Valonguense.

Esta preocupac¢do vemn como resposta & aceitacdc e prossecucdo dos servigos de
limpeza urbana e conservagao dos espagos verdes, inlrinsecos acs Acordos de Execugdo por
protocoio de delegagdo de competéncias que se pretende dar continuidade no ano de 2020,
tendo por base a assungdo de compromissos fundamentais, a realizar pelos servigos urbanos
afetos aos servigos desta Junia, ambicionando a concretizagdo dos objetivos pretendidos.

Esta preccupagéo ambiental origina um continuo reforgo e quaiificagio das equipas
de trabatho que diariamente limpam as ruas da cidade e cuidam da manuiengdo dos espagos,
gue por ineréncia responsabilizam & obrigaloriedade alenfa das condigbes de trabaiho,
nomeadamente manutencao dos equipamentos existentes e aquisicio de novos e melthores
equipamentos, quande necessario e garantida a disponibilidade orcamentai.

O artigo 66° da Constituicdo da Repubfica Portuguesa consagra que “Todos tém direito
a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender’,
incumbindo ao Estado em parceria com as Autarquias Locais “Promover, em colaboracdo com
as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoagdes e da vida urbana, designadamente
no plano arquitetonico e da protegdo das zonas histéricas”™

Nesie senlido pretende a Junta de Freguesia de Valonge, por forma de minimizar 0s
impacltos ambientais causados pelo crescimento urbano, prosseguir com a adequada
manutencac e conservacio dos espagos verdes, garantindo um slevado padrio de qualidade
a0 nivei da limpeza urbana, manulencdo e conservagac dos espagos, inclusa a limpeza das

bermas e valelas, prevenindo assim entupimentos e inundacdes.
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Realca-se o planeamento anual de diminuicdo ao consumo de agua, alraves da
automatizagdo dos sistemas de rega e planificagdo da requalificacao dos espagos verdes com
renovacdo ou substituicdo progressiva de planias e arvores em fim de vida, garantindo a
seguranga dos fregueses, a sustentabilidade da manutencdo e a diversificagdo da flora
exisiente na freguesia.

Salienta-se ainda, a preocupagdo continua & promogdo e apoic de agbes de
reflorestacdo das nossas Serras com plantas auttctones e a colaboragdo com as
Instituicdes/Entidades da Freguesia que promovam atividades e ou a¢des de melhoramento
ambiental na Freguesia e no planeamento de acgBes de sensibilizagdo de higiene urbana e
florestai.

Com esta abordagem pretende o Executivo dar resposta 3 integragdo de objetivos
ambientais nas varias politicas de ambito seclorial e promover a educagdo ambiental e o
respeilo por esses valores, para ¢ bem de {odos.

A exempio dos anos anteriores reitera-se a inteng&o de executar estes compromissos
ambilentais, sempre com rigor e eficiéncia, respeitando as competéncias atribuidas € o

confributo no impacto ambiental.

A atividade principal deste Executivo iem sido a gestdo do Cemitério de Valongo,
nafuraimente de forma planeada e sustentada no tempo, em fungdo daquilo gue tem sido
possivel fazer-se a cada momento, por via da falia de espaco, situagédo pendente de resolugéo
judicial, em resposta a premente necessidade de ampliagdo do Cemitério. Espera-se &
concretizacdo deste projeto no decorrer no ano 2020, em colaboracdo com a Cémara
Municipai de Valongo.

Ainda no dmbito do Cemitério & intencéo do atual Executivo proceder & remodelagdo
da Capela Mortuaria, afeta ag mesme, tal como dar prosseguimento ac trabaiho realizado ao
longo dos anos como sendo obras gerais de manutencdo e conservagio do Cemitério e dar
continuidade 3 execugdo das obras de estabilizagdo das sepuituras na 117 sec¢do.

Por forga de um esforgo na capacidade de resposta e pelo valor social que represents,

o espaco Cemiterial obriga a uma atencio especial de gestdo e cuidado publico.
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£, igualmente, intengdo deste Fxecutivo continuar a apoiar as InstituicBes,
Coletividades e Associagtes da Freguesia, sempre que sejam apresentados & Junta de
Freguesia, projetos, ideias e atividades que justifiquem o respetivo apoio, como & exemplo do

“Encontro Inter-Associativo Viver Valongo®, da Freguesia de Valongo, integrado nas

comemoractes em honra do Padroeiro do S50 Mameds;

Para alem disso, consideramos essencial comemorar algumas datas importantes tais
como:

- Bia Internacional da Mulher;

- Comemoragio do dia 25 de Abril;

- Comemoragdo do Dia Mundial da Danga,

- Comemoracio do Dia Mundial da Crianga;

- Dia Internacional do 1doso.

No ambito do desporio continuaremos a apoiar as varias modalidades desenvolvidas
na freguesia e incentivar cada vez mais a popuiacdo em geral para a pratica de exercicio
fisico, assim como promover atividades ouldcor realizadas nas nossas serras.

Pretende este Executivo realizar durante o ano de 2020 obras de restauroc no FParque
da Fonle da Senhora.

Na Educacgao, a Junta de Freguesia de Valongo assume, cada vez mais, um papel
ativo nos espagos escolares, atraves da sua participagdo nos Conselhos Gerais de
Agrupamento e gestdo escalar, peguenas reparactes e contratagdo de pessoal. Assim, muito
contribui o relacionamento de proximidade e concertagdo de esforgos realizadoes atraves de
um trabatho de parceria com diversas partes envolvidas.

Com enfoque na Componente de Apoio as Familias e as Atividades de Animacgao e
Apoic a Familia, nomeadamente no que respeita ao apoio escolar e alividades extra
curriculares, assim como, na selegdo cuidada dos alimentos para confecionar os lanches quer
em termos de qualidade, quer pela preccupacéo da elaboragio de ementas diversificadas e
especiais, adoladas em situagBes especificas, e no acompanhamento das criangas, ao nivel
da refeigdo, recrein e desenvolivimenio escolar.

Numa consciencializagdo de interesse pelos resultados de um ensino de exceléncia,
perapetivando um future methor para todos, a Junta de Freguesia continuara a orientar-se por
uma aluacido de uiilidade, contribuindo com um leque de atividades variadas dentro das

verientes do sistema educativo e limilada aos valores previsios pela gestao financeira.
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Ainda dentro da drea da Educacdo pretende a Junta de Freguesia dar continuidade 8o
trabalho até aqui realizado, colaborando com o Agrupamento de Escotas Vaillis Longus e &
Agrupamento de Escolas de Valongo nas diversas agdes levadas a efeiio: J)

- Planeamenio, execuc¢do, gestdo e avaliaco direta das Alividades de Animacio e R
Apoio a Familia {AAAF) no @mbilo do ensino pré-escolar e a Componente de Apoio a Familia %
{CAF} no ambito das Escolas do 1° ciclo, sempre no intuifc de um servigo escolar de
exceléncia e em cumpriments com o Protocelo estabelecido com a Camara Municipal de
Valongo e o Agrupamento de Escolas Vallis Longus;

- Assegurar a confratacdo de pessoal auxiliar para as AAAF's (auxiliares educativas)
do pré-escolar e 1° ¢iclo e pessoal docente para as atividades das CAF's para o 1° ciclo;

- Ne ambilo das compeléncias proprias e decorrentes da gestdo escolar continuar a
assegurar o fornecimento de material de expediente e limpeza, assim como obras de
manutengédo efou reparagdc nas escolas do ensino basico e jardins-de-inféncia da rede
publica da Freguesia de Valongo;

- Continuar a promover a Componente de Apoio a Familia acs alunos do 1° cicloc dos
Polos Boavista, Susaoc, Nova de Valongo e liha;

- Apoiar atividades pontuais até ao final do anoc 2020;

- Colaborar com a atribuicdc de prémios de meriio em parceria com ¢ Agrupamento

de Escoias de Valongo.

A verienie da Acdo Social € uma area que muito preocupa a Junia de Freguesia de
Valongo quer pela sua amplitude enguanto problema social, quer pela sua capacidade de
resposia pela limitaco financeira.

Na componente de Acdo Social, pelo Apoio as Familias dentro dos limites de gestdo
financeira; pelo servigo de Hidroterapia, na perspetivagdo de melhoramento as condicGes e
gualidade de vida dos utentes gue beneficiam deste servigo, pelo Centro de Convivio que
proporciona um servigo de acompanhamenio diario aos seus ufentes, num proposito de
desenvolvimenio pessoal e social, enriquecido pelo contacto coletivo, néio so enire utenties,
mas também em colaboracdo com oulras entidades de valéncia similar, participando nas
atividades desenvolvidas e pela abrangenie colaboragdo social, que se pretende dar
continuidade, desde a insergdo social ac nivel profissional, alravés de projetos em parceria
com o institulc de Emprego e Formacgdc Profissional, tendo por base o principio da

reintegragdo na Sociedade, assim como, no apolo a servigos fora do ambifo das suas



SErvigos, sempre gue possivel,

Desie modo, para além das atividades correntes em maléria de Agdo Social, a Junta

de Freguesia pretende, no ano de 2020:

- Manter a plataforma de emergéncia social, dando continuidade ao “Plano de

Emergéncia Social” através da Aco Social, pelo “Programa Vale Solidario” apoiando as
pesscas mais carenciadas em bens alimentares de primeira necessidade, em produtos de
higlene pesscal e no apoio a medicacdo em siluagao de doenga cronica;

- Manter os protocolos de colaboragdn com instituiges como ¢ Instituto de Emprego
e Formacao Profissional {IEFPP) e com a Direga@o Geral de Reinsercao Social, no dmbito da
Insergdo Social da populagdo Valonguense,

- Implementar programas de ajuda cognitiva aos ulentes do Ceniro de Convivic e
populagdo em geral, através de agbes de sensibilizagdo numa abordagem a temas
vacacionados para a importéncia da Vida Ativa, do Envelhecimento Ativo e Saudavel, da
Satde, do Ambiente e da Protegdo Civil sempre em parceria voluntaria com profissionais
guatlificados nas respetlivas areas funcionais.

Nesta perspetiva social a Junta de Freguesia de Valongo pretende ajudar a populagao
em areas fundamentais como a saude, susteniabilidade, seguranga e culiural geral, numa
tentativa de “educar” a uma ampla viso funcional das pesscas perante uma Sociedade que
se prelende mais saudavel e consciente das necessidades minimas de bem-esiar
psicossocial,

Assim, propSe-se a Junta de Freguesia de Valongo a calendarizar algumas agdes de
sensibilizagdo durante o ano de 2020, em colaboracgaoc e parceria com cutras Entidades.

Estas acdes {Em como ohjetive uma maior proximidade e interagdo da populacio, que
afravés do conhecimenio funcional, ter&o um acesso mais facil a informagao como populacao
esclarecida.

Além destas actes propde-se tambem levar a efeitc agdes direclonadas para os mais
jovens, para a familia e diversdo participativa da populagao.

Continuaremnos no anc de 2020:

- A promover e desenvolver projetos de intervengdo social com base nas seguinles
parcerias:

- Parceria com a Plataforma Solidaria na angariagao/distribuicdo de brinquedos e
vesiuario infanti;

~ Parceria com o Institulo de Seguranga Social,

- Parceria com a Policia de Seguranga Publica;

16
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- Parceria com ACES Maia/Valongo; ﬁ/»w sew
- Parceria com o CLAPS da Camara Municipal de Valongo,
- Parceria com a Plataforma Solidaria da Camara Municipal de Valongo, %

~ Parceria com o Banco do Voluntariado da Camara Municipal de Valongo, i
- Parceria com a UAD! do Centro Hospitalar 5. Jogo; £ \Lﬁ:‘:
~ Parceria com o instituto de Reinsergao Social;

- Participar em iniciativas, promovidas por ouiras enlidades, que visem © apoio e
promocdo sccial na Freguesia;
- Desenvolvimenio de Atividades de apoio a terceira idade no Centro de Convivio

Sénior.

No que se refere a area da Salgde a Junta de Freguesia de Valongo propde-se a
manter o servico de hidroterapia durante o ano de 2020, nos fermos estabelecidos em

protocolo.
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A execugdo orcamental é o conjunito de operaces que refletem a cobranga de receaifas
& o pagamento de despesas previstas no Orgamento.

Uma vez que estd em causa o uso de dinheiro do erario publico, torna-se
imprescindivel que o processo de aquisicdo respeite os principios da legalidade, juslica e
transparéncia em salvaguarda do bom nome e até a confiegnga que a populagéo deposita na
Administracio Publica.

A contratagdoc publica refere-se ao processe através do qual as enfidades
adjudicantes, tais como departamentos governamentais ou autarquias tocais, adquirem obras,
bens ou servigos a operadores econdmicos previamente selecionados para esse fim.

A contratagdo publica, a par dos seus objelivos imediatos, nomeadamente de
aquisicao de bens, construgdc de cbras piblicas ou aguisicdo de servigos, pode e deve servir

como instrumento de realizagao variadas politicas ptiblicas.

O presente normativo estabelece um conjunto de regras e procedimentos especificos,
indispensaveis a execucdo do Orgamento da Junia para 2020, de modo a garantir o
cumprimento integrado ao nivel dos decumentos previsionais e dos principios orgamentals,
nos termos dos seguintes diplomas reguladores:

a) Decreto-Lei n.° 54-A/89, de 22 de fevereiro (POCALY),

b) Lei de Enquadramento Orgamental em vigor;

c) Lei do Orgamento de Estado;

d) Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Afraso (Lei n.° 8/2008, de 21 de
fevereiro e Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho}, nas suas redagdes atuais;

e) Lei n.? 73/2013, de 03 de setembro, na sua redacdo atual;

fj Lei n.® 75/2013, de 12 de selembro, na sua redacioc afual;

E objelo deste normativo a criagdo de condigbes para a integragdo consistente da
atividade financeira desenvolvida pelos servicos da Junta de Freguesia de Valongo, numa

contabifidade publica moderna que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestéo.
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Documentos previsionais 2020

Articulado por adaptacio & Junta de Freguesia de Valongo do estabelecido na alinea d) do
n"1 do art.® 46° do regime financeiro das autarquias iocals e das entidades intermunicipais
aprovado pela Lei n.°73/2013, de 3 de setembro.

Capitulo |
Ambito e principios genéricos
Artigo 1.,°
Definigdo e objeto
Q presente normativo estabelece regras e procedimentos complementares e necessarios a

execugdo do grcamentc da Junta de Freguesia de Valongo, atento ao objetivo de rigor e
contencdo orgamental.

Artigo 2.2
Utilizacao de dotagdes orgamentais

1. Buranie o anc de 2020 a uiilizacdo das dotagdes orgamentais fica dependenie da
existéncia de fundos disponiveis a curlo prazo, previsios ao abrigo do disposto na Lei
n.°8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), com as devidas salieragbes, enquanio a mesma for
aplicavel a autarquia.

2. A utifizacao das dotagbes orgamentais deve ser enguadrada numa légica de
contencado, rigor e permanente avaliacdo pelo que as cativagdes de dolagdc orcamental
(diminuicdo da dolag@o orgamental disponive!} sdo um instrumento de gestdo financeira para
conter despesa cuja receita depende de circunstancias de mercado e de conjuntura, sendo

necessario observar o comportamente definitivo desia anles da prossecucao daguela.

Artigo 3.°
Execugao orgamental
1. A execugdc dos documentos previsionais sera efeluada dando cumprimento ndo so
ao limite maximo das dotagdes aprovadas, como também ao nivel dos compromissos, em
ohediéncia aos Fundos Disponiveis apuradeos mensalmente nos termos da Lei dos

Compromissos e dos Pagamenios em Atraso, enquanto a mesma for aplicavel 3 autarquia.
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2. A unidade orgénica dos servigos da Junia de Freguesia de Valongo, da area da )
contabilidade, ¢ responsavel pela gestdc do conjunio dos meios financeires, afetos as /
respetivas dreas de atividade, e tomaré as medidas necessarias g sua olimizagéo e rigorosa ’Ll
o . ) _ . o Sl

utifizacdo, face as medidas de contencao de despesa e de gestio orcamental definidas pelo \

8
. - . Y . . . , . y
orgdo executivo, bem como as diligéncias para o efelivo registo dos compromissos a assumir

em obediéncia a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Afraso (LCPA), enguantc a mesma
for aplicavet a autarquia.

3. A adequacdoc dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que
seja preservado o eguilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Regisio, no inicio do ano econdmico, de i{odos os compromissos assumidos de
exercicios anteriores que tenham fatura ou documento eguivalente associados e ndo pagos
{divida transitada);

b} Registo, no inicic do ano econdmico, de tados 0s compromisses assumidos em anos
anteriores sem fatura associada;

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de

anos fuliiros e dos contratualizados em anos anteriores.

Artigo 4.°
Modificagbes ao Orcamento as Grandes Opgdes do Plano
1. O érgdo executivo, baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara as
medidas necessarias 3 gestdo rigorosa das despesas publicas locais, recrientando através
do mecanismo das madificacdes orgamentais, previsto nos ndmeros 8.3.1 e 8.3.2 do POCAL,
as dotagBes disponiveis, de forma a permilir uma melhor safisfagdo das necessidades
coletivas, com o menor esfargo financeiro.

Artigo n® &

Registo contabilistico
1. Os servigos da Junta de Freguesia s@o responsaveis pela correla identificagdo da
receita, a liquidar e cobrar pela unidade responsavel pela gestac financeira.
2. As faturas cu documentos equivalentes devem ser enviadas pelos formnecedores
diretamente para a Unidade responsavel pela gestdo financeira.
3. As faturas indevidamente recebidas nos outros servigos da Junta de Freguesia tero
de ser reencaminhadas para unidade responsave! pela gestao financeira, no prazc maximo
de 24 horas.
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4, Os documentos, registos, circuitos e respelivos tratamentos, sdo as constantes da

Naorma de Conirolo interno.

Artige 6.°
Gestdo dos bens moveis e imoveis da Autarquia
1. A gesido do pailriménio Junta de Freguesia execular-se & nos fermos do seu
regulamento internoc.
2 As aquisiches de imobitizado efetuam-se de acordo com as grandes opgbes do plang,

nomeadamenie o plano plurianual de investimentos e com base nas crientactes do 6rgdo

executivo.
Artigo 7.°
Gestao de stocks
1. O stock de bens sera um recurso de gestdo a usar apenas no estritamente necessario

a execugdo das atividades desenvolvidas pelos servicos.

2. A regra sera a de aquisigdo de bens por fornecimento continuo, sem armazenagem,
ou com um periodo de armazenagem minimo.

3. Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracadoe direta ou outras
atividades da autarquia, dever@o ser objeto de registo no sistema de gestdo de stocks,

devendo expressamente identificar-se o fim a que se destinam.

Capitulo il
Receita orgamental

Secgdol

Principios

Artigo 8.°

Principios gerais para a arrecadagao de receitas

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se nao fiver sido objeto de
inscricdo o arligo orgamental adequado, podendo, no enfanio, ser cobrado para além dos
valores inscrifos no Orgamento.
2. E proibida a arrecadacfio de quaisquer receitas da Junia de Freguesia sem o registo
da respetiva liguidacio, sob pena de responsabilidade disciplinar.
3. As receitas liquidadas e ndo cobradas ate 31 de dezembro devem ser coniabilizadas

pelas correspondentes rubricas do Orgamento do ano em gue a cobranca se efetuar.
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4, A liquidacdo e cobranga de taxas e oulras receilas da Junta de Freguesia ser@o
efeluadas de acordo com o disposio nos regulamentos da aularquia em vigor que
eslabelegam as regras a observar para o efeilo, bem como os respetivos quaniitativos e outros
dipiomas legais em vigor.

5. Deverdo ainda ser cobradas ouiras receilas proprias da Autarquia relalivamente a
bens e servicos prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informagao justificada e
proposta de valor.

Secgao il
Entrega das receitas cobradas

Artigo n.° 9
Cobrancas pelos servigos da Junta de Freguesia
1. As receitas cobradas pelos diversos servigos da Junta de Freguesia dar@o entrada,

em regra, na Secretaria, no préprio dia da cobranga ate a hora estabelecida para o

encerramento dos servicos.

Artigo n.°10
Anulacao e Restituicdo de Receita Cobrada
1. As anulacbes de divida devem ser efetuadas, medianie informagéo devidamente
fundamentada quanto ao motivo da anulagdo da liquidagao da divida, apos auforizagdo do
orgdo executivo ou funcionario com competéncia delegada para o efeilo.
2. A devolucdo de valores j& arrecadados terd que ser efeluada mediante informacgéo
dos servigos contendo cobrigatoriamente as razdes que a justificam, e assinada pelo

responsavel do respetivo servigo, sendo a autorizagdo de devolugdo da compeiéncia do drgéo

executlivo.
Artigo n°11
Pagamento em Prestagoes
1. Os pedidos de pagamento em prestagtes s§o formalizados através de requerimento

e devem ser autorizados nos termos do Regulamento de Taxas.
2. Excluem-se 0s pedidos de pagamento em prestagdes, no ambilo dos processos de

execucao fiscal, os quais {€m natureza judicial.
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Capitulo 1li Gt
Despega orgamental %

Secdo i

Procedimentos, regras e principios

Artigo n.?12
Procedimentos e regras para a realizagdo da despesa
Legisiagdo Aplicavel

1. Os procedimentos para a realizacdo de despesas serdo efetuados de harmonia com
as regras de confralagado estabelecidas no Cddigo dos Confratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei 18/2008 de 29 de janeiro, alterado (nona aiteragdo) e republicade pelo Decrelo-
Lei n.% 111-B/2017, de 31 de agosio, incluindo ainda as regras aplicaveis & assungio de
compromissos e acs pagamentos em atraso {Lei n.® 8/2008, de 21 de fevereiro e Decreto-Lei
n® 127/2012, de 21 de ijunho), na sua redacgdo atual, para alem de guaisquer cuftros
normativos fegais, quando aplicavel.

2. A expressaoc de necessidades deve ser formalizada pelo Execulivo da Junta de
Freguesia cu pelos servigos administrativos da Junta de Freguesia, que deverdo ainda
fundamemar devidamente o respetivo pedido, justificando essencialmente a necessidade a
salisfazer e estabelecendo o nexo de causalidade entre a despesa a realizar e as atribuicbes
comelidas a Autarguia

3. Aquando da formalizacdo da manifestagdo da necessidade, deverdo ter sempre
presente os requisitos gerais para a realizacdo das despesas:

a) Conformidade legal - exisiéncia de lei que autorize a despesa;

b) Regularidade financeira - inscrigdc no orgamento, cabimento, compromisso,
designadamente o de fundos disponiveis, e adequada ciassificacdo econdmica;

¢) Economia, eficdcia e eficiéncia - oblengdo do maximo rendimenioc com o minimo de

recursos.
Artigon.® 13
Principios gerais para a realizacdo da despesa
1. Na execucao do orgamenio da despesa devem ser respeitados os principios e regras

definidos no Decreto-L.ei n.°54-A/88, de 22 de fevereiro, na Lei n.28/2012, de 21 de feverairo,

26




B ‘ {g

W
d“ﬁ;

na sua redacgdo atual, e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos /

g

necessarios a aplicagdo da LCPA, enguanto a mesma for aplicave! a autarquia.
2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que {enham side cumpridas gﬁ')
cumulativamente as seguintes condigges: - \ﬁ”xf
a) Verificada a conformidade legai e a regularidade financeira da despesa, nos termos da

{el:

b} Registado previamenie a realizacio da despesa no sistema informatico de apoic &
execugdo argamental,

c) Emitido um numero de compromisso valido e sequencial que & refletido na nota de
encomenda ou documento eguivalente;

3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos
disponiveis, enquanto esia exigéncia for aplicavel a autarquia pela LCPA.

4, As despesas s¢ podem ser cabimeniadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se
estiverem devidamente justificadas e tiverem coberlura orgamental, ou seja, no casoc dos
investimentos, se estiverem inscritas no Orgamento e no Planoc Piurianual de Investimenios,

com dotacdo igual ou superior ao valor do cabimento e compromisso € no ¢aso das restanies
despesas, se o saldo orgamental na rubrica respetiva for iguat ou superior ao valor do encargo

a assumir.

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o
pagamento dos encargos regularmente assumidos e ndc pagos ate 31 de dezembro ser
processados por conta das verbas adequadas do ergamento do ane seguinte.

6. Recomenda-se que, sempre que possivel as propostas relativas a afribuicdo de
apoios, sejam acompanhadas de declaragdo da Seguranga Social comprovativa da situagéo

contributiva reguliarizada e das Finangas a comprovar a situagao tributaria regularizada.

Artigo n.°14
Processo de despesa
1 Apds a autorizacdo da despesa pelo 6rgac competenie, € da responsabilidade da
Divisdo Financeira a criagdo do processo de despesa, bem como a atribuicdo do respetive
COMpPromisso.
2. Q compromisso $6 pode ser assumido pela autarquia quandoe esta disponha de fundos
que the permilam cumprir as suas obrigages contratuals, conforme estipulado LCPA,

enquanio a mesma lhe for aplicavel.
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3. £ da competéncia da Divisio Financeira o calculo mensal dos fundos disponiveis,
devendo para o efeito ser anexo a cada processo a situacdo dos fundos disponiveis, engquanto
for apticavel a LOPA a autarquia.

Artigo 15.°
Impedimentos
Sao excluidas dos procedimenios de coniratac8o as entidades relativamente as quais se
verifigile qualquer das situagtes de impedimento referidas no artigo 55.°7 do ne Cédigo dos
Contrates Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado (nona
alteragao) e republicado pelo Decreto-Lei n.° 111-8/2017, de 31 de agosto.

Artigo 16.°
Fracionamento da Despesa
E proibido o fracionamento da despesa com a intencdo de a subtrair ao regime previsio na
fegisiacdo aplicavel, ou seja, ndo se pode efetuar o desdobramento de aquisigdes de bens e

servigos que, no seu conjunio, excedam os valores fixados nos limites legalmente
estabelecidos.

Artigo 17.°
Contratagdo Pablica

1. A disciplina aplicavel a contralagdo piblica e o regime substantivo dos coniratos publicos
que revistam a natureza de coniralo administrativo esta prevista no Codigo dos Coniratos
Piblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 18/2008, de 29 de janeiro, alierado (nona alieracéo}
e republicado peio Decreto-Lei n.? 111-B/2017, de 31 de agosto.

2. Os procedimentos a adotar pelos servigos na formagaoc dos respelivos contratos séo os
seguintes;

a) Ajuste Direto — regime simplificado,

b) Aiuste Direto — regime geraj;

¢} Consulta Prévia,

d} Concurso Publico e Concurse Limitade por Prévia Qualificacao;

&) Procedimento de Negociagéo e Dialogo Concarrencial Nos termos previsios no art. 29.°do
CCP Parceria para a Inovacgao.

Todos em obediéncia ao ariculado no CCP.

Artigo n. %18

28



-

]

/ ppe
e st

Desativagao de verbas ST
Fpetrd

Compete aocs servicos que desencadearam a assuncio de despesa, comunicar a Divisdo

VA L@ H{g@ L )

Financeira a eventual desisténcia ou redug8o de valores, {endo em vista a descativagio de
verbas cabimentadas e /ou comprometidas. “?
i}f’

Artigo n° 18 5‘5
Conferéncia e registo da despesa

1. A conferéncia e registo, inerentes & realizagdo de despesas efetuadas pelos servigos

da Junta de Freguesia, deverdo obedecer ac conjunio de normas e disposigdes legais

aplicaveis e as regras de instrucdo de processos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de

Contas.

Artigo 20.°
Conciliagao Bancaria

1. O servigo de Contabilidade da Junta de Freguesia de Valongo manterd permanentemente
atualizadas as conias correntes referentes a todas as insfituigdes bancarias onde se
encontrem contas abertas em nome da Autarguia.

2. As reconciliagdes bancarias serdo efetuadas mensalmente pelos servigos de Contabilidade
e Contratagdo Piblica, pelos funcionarios designados para o efefto.

3. Quande se verifiguem diferengas nas reconciliagdes bancarias, estas serdo averiguadas e

proptamente regularizadas, se tal se justificar.

Artigo 21.°
Responsabiiidades

1. Os titulares dos orgaos autarquicos s@o responsaveis financeira e criminalmente pela falta
de cumprimenio das disposi¢Ses legais aplicaveis a2 execucdo do orcamento da Junta de
Freguesia de Valongo.
2. Os titulares dos drgdos autdrquicos e demais funcionanos sao responsaveis pela assungaoc
de encargos com infracdc das normas legais aplicaveis a realizagdo das despesas, nos
termos da legisiacao aplicave! e da presente norma.
4. Os titulares de cargos politicos ou responsaveis pela contabllidade que assumam
compromissos em violagdo do previsto na Let dos Compromissos e dos Pagamenios em
Atraso (el n.° 8/2008, de 21 de fevereirc & Decreto-Lei n.® 127/2012, de 21 de junho, com as
alleragbes entretanto infroduzidas) incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e

financeira, sancionatoria & ou reintegratoria, nos termos da lei em vigor.
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3. A violag8o das normas aqui eslabelecidas, sempre que indicie infrac8o disciplinar, dara

fugar a instauragao do competente procedimento.

Seccao ll
Compromissos plurianuais

Artigo n° 22
Assun¢éo de compromissos plurianuais
1. Nos termoes da deliberagdo da Assembleia de Freguesia de 16 de dezembro de 2018,
consideram-se previamente pela Assembleia de Freguesia, a

assuncdo de compromissos plurianuais, nos casos seguintes:

a) Resuitem de plano ou programas piurianuais legalmente aprovados;

b) A assuncéo de compromissos plurianuais a coberto da autorizacio prévia prevista no
n.° 1, fica dependente da ocbservancia das condicGes previstas no numero anterior, bem como
do respeito e cumprimento das regras e procedimentos previstos na LCPA e no Decreto-Lei
n® 127/12, de 21 de junho enguanto forem aplicdveis & autarquia, e uma vez cumpridos os
demais requisitos legais de execugfo de despesas.

2. 0O regime de autorizagdo previsio no n.°1 aplica-se a Junia de Freguesia de Valongo
relativamente a todas as assungdes de compromissos, desde que respeitadas as condigbes

constanies das alineas a} e b).

Capitulo IV
Disposigdes finais
Artigo n.° 21
Duvidas sobre a execucdo do orgamento

As duvidas suscitadas na execug¢dn do orcamento e na aplicacdo destas normas serfo

esclarecidas pelo Presidente do orgdo executivo.

Artigo n.® 22
Vigéncia
O Presente normativo vigorara com as Grandes Opgdes de Piano para 2020.
O Presidente da Junta

sty M
fvo Vale das Neves)
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A proposta de Orgamento para 2020 executada nos termos da LFL (Lei das Finangas V
tocais) e do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), constitui um

documento fundamental da gestdo publica da Junta de Freguesia de Valongo e reflete a E
orientagao politica adotada, no interesse pelo desenvolvimento da Freguesia, f“@,@i—’i\

A elaboragdo da presente proposta de or¢amenio cumpre no fundamental a regra
previsional dos dltimos 24 meses constantes do .1..84-A/2002, de 5 de abril.

Foram iguaimente tomados em consideracgie os principios fixados nos pontos 2.9, 3.3
e 8.3.1 do POCAL (D.L.54-A/99, de 22 de fevereiro), relativos, respetivamente, ao controlo
interno, as regras previsionais e as modificagtes do crgamento;

Como documento de gestdo em resultado do preceituado legal, traduz a base
previsional da receita e despesa da Freguesia, garantindo a fungdo de controlo da sua
execucio,

A focagem do processo orgamental decorreu, como sempre, com base numa reflexdo
interna sobre o coniexto atual, assim como, da avaliacdo da execucio dos compromissos do
ano 2019 e pelo cdmputo de encargoes a iransilar, fruto de uma analise do comportamento da
tesouraria até ao final de 2019. A estratégia orgamental para 2020 continua a determinar a
prossecucdc de uma polilica de rigor e consolidagdo orgamental, em prol de uma
consolidacgdo do eguiiibrio financeiro & de continuidade de projetos estruturantes para o
exercicio do mandato.

Os valores das dotacBes da receita s80 resullade da média da execugdo dos uitimos
24 meses, como determinam as regras de elaboragdoc do orgamento e nes casos em gque nao
existem outros fatores gue justifiguem o seu incremento.

As verbas com origem no Orgamento de Estade estdo incorporadas no orcamenio da
Jdunta de Freguesia de Valongo com os valores previstos no OE2019, em cumprimento do n°
8, do artigo 38 da Lei 73/2013, republicada pela Lei n® 51/2018, de 16 de agosio.

As receifas proprias afetadas pelo Regulamenio e Tabelas de Taxas para 2020 da
Junta de Freguesia de Valongo encontram-se atualizadas de acordo com a respetiva tabela.

Na rubrica Transferéncia Correntes, encontra-se apenas prevista a verba relativa as
Delegacbes de Competéneias j& em curso. N8o foram incluidos quaisquer valores

respeitaries a Alivos Financeiros.
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Orgcamento para o Ano Financeiro de 2020

Encerramento
Deliberages
O presente orcamento, que importa tanto na receita como na despesa um fofal de Um
milhao, oitenta e sete mil, duzentos e sessenta e um euros (1.087.261,00 €}, foi aprovado,
por unanimidade em projeto/proposta pela Junta de Freguesia, em cumprimenio do disposio

na a)don.® 1 do artige 16, do Anexo | da Lei 75/2013, de 12 de setembro, em sua reunido de
9 de dezembro de 2019, para ser presenie a Assembleia de Freguesia.

A Junta de Freguesia,
’,Iﬁ
f:lpma &4"‘5\ &h&\ Cl? F’é:l"o

Q‘J M %“G"s 5 team

C-’Ai.ic ‘ch\,Jm?a": N MM“-
/Z’d [/é/ﬂ Ll ALt
)

mﬁdv«&a 'tfu(}ful\ks ?./i’l/ﬁ(“ Eﬁcx

Aprovacao pela Assembieia de Freguesia,

0 orcamento que precede foi presente & aprovado por (1)_Awviacl o & em
sessdo ordinaria da Assembleia de Freguesia que se realizou a 16 de dezembro de 2018,

O Presidente da Assembleia,

LA‘;‘“,L/L

0 1° Secretario da Assembieia de Freguesia O 2° Secrelario da Assembleia de Freguesia

Ere crashime Cifl.c_o((ms T gle

7

{1} Indicar por maioria cu unanimidade.

Para dar cumprimento ao artigo 4° do decreto-lei 54-A/99, de 22 de fevereiro foi expedido a
{1 , dando publicidade a este orgamento.
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